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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

информация
ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

30.03.2021

В соответствии с пунктом 4.3. плана работы контрольно-счетного органа Петушинского района на 2021 год, утвержденного распоряжением МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района» от 25.12.2020 №28, в марте 2021 года проведено контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Петушинском районе» в части расходования средств на создание и модернизацию объектов спортивной инфраструктуры муниципальной собственности для занятий физической культурой и спортом (строительство центра спортивной борьбы) в 2020 году».
Цель (цели) контрольного мероприятия: проанализировать эффективность и результативность расходования бюджетных средств на строительство объекта муниципальной собственности - центр спортивной борьбы;
Критерии оценки эффективности:
1. Полнота и своевременность исполнения администрацией Петушинского района требований нормативных правовых актов и соглашения, касающихся работ по строительству объекта муниципальной собственности - центр спортивной борьбы, включая его финансирование;
2. Соответствие объемов бюджетных ассигнований доведенных до администрации Петушинского района фактической потребности, исходя из стоимости работ и уровня их освоения подрядными организациями;
3. Соблюдение графика выполнения строительно-монтажных работ и графика оплаты выполненных работ по строительству  объекта муниципальной собственности - центр спортивной борьбы. 
Объект (объекты) контрольного мероприятия: 
1. Администрация Петушинского района – основной объект;
2. Муниципальное бюджетное учреждение спортивно-оздоровительный комплекс «Динамо» (при необходимости);
3. Комитет по управлению имуществом Петушинского района (при необходимости).
В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено: 
- нарушение пункта 2 статьи 79 БК РФ[footnoteRef:1] и пункта 4 Порядка о капитальных вложениях[footnoteRef:2], выразившееся в расхождении суммы  на 46 256,83077 тыс. руб. между доведенными до администрации лимитами бюджетных обязательств (далее – ЛБО) с учетом изменений на 2020 год и объемом бюджетных ассигнований, предусмотренных муниципальной программой на строительство центра спортивной борьбы в 2020 году (пункт 1.3.8. классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)), что указывает на признаки административного правонарушения ответственность за совершение которого,  предусмотрена частью 1 статьи 15.15.4. «Нарушение условий предоставления бюджетных инвестиций» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (далее - КоАП РФ); [1:  Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (по тексту – БК РФ); ]  [2:  Порядок осуществления капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования «Петушинский район» за счет средств бюджета муниципального образования «Петушинский район» утвержден постановлением администрации Петушинского района от 20.11.2018 №2394   ] 

- нарушение пункта 2.1. статьи 217 БК РФ и пункта 3 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Петушинский район» и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Петушинский район» (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета)[footnoteRef:3] (пункт 1.2.42. классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)), выразившееся в расхождении объема бюджетных ассигнований на 11 198,55 тыс. руб. между Приложением №6[footnoteRef:4] к решению Совета народных депутатов Петушинского района от 17.12.2019 №110/14 «О бюджете муниципального образования Петушинский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и сводной бюджетной росписью, утвержденной 23.12.2019 в разрезе наименований расходов; [3:  утвержден приказом финансового управления администрации Петушинского района от 21.12.2015 №51 (далее – Порядок о бюджетной росписи);   ]  [4:  «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов на 2020 год  и на плановый период 2021 и 2022 годов»;] 

- нарушение статьи 221 БК РФ, Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации Петушинского района и подведомственных муниципальных казенных учреждений[footnoteRef:5], выразившееся в не заполнении графы 7 «Код классификации операций сектора государственного управления» в бюджетной смете, а так же несоблюдении требований по ее ведению (на все изменения, внесенные в показатели ЛБО в проверяемом периоде, составлена только одна уточненная бюджетная смета от 30.12.2020, наличие которой указанным Порядком не предусмотрено), что содержат признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 15.15.7. «Нарушение порядка формирования и представления (утверждения) сведений (документов), используемых при составлении и рассмотрении проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» КоАП РФ (установлено нарушений на общую сумму 92 646,83077 тыс. руб.); [5:  утвержден распоряжением администрации Петушинского района от 29.12.2018 №60-р;] 

- нарушение статьи 139 БК РФ, выразившееся в не исполнении, со стороны администрации, части обязательств по Соглашению от 27.01.2020 №01-01/20:
- достижение значений результатов использования субсидии;
- исполнение графика выполнения мероприятий по строительству объектов капитального строительства;
-  требований к составу расходных обязательств в части ОКПД[footnoteRef:6] и его наименования (установлено нарушение на сумму 89 244,6 тыс. руб.).   [6:   Изменение 33/2018 ОКПД 2 Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008). ] 

Не исполнение обязательств в части ОКПД содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена статьей 15.15.3. «Нарушение порядка и (или) условий предоставления межбюджетных трансфертов» КоАП РФ (пункт 1.2.61. классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)).
Нарушение требований пункта 6 статьи 161 БК РФ, выразившееся в отсутствии согласования, в соответствии с законодательством Российской Федерации  о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, новых условий контракта от 16.03.2020, в том числе по срокам их исполнения в связи с уменьшением ранее доведенных ЛБО, которое привело к невозможности исполнения бюджетных обязательств, вытекающих из заключенного контракта, на 2021 год (установлено нарушение на общую сумму 45 723,56899 тыс. руб.).
В нарушение требований статьи 34 «Принцип эффективности использования бюджетных средств» БК РФ администрацией по направлению контрольного мероприятия были истребовании бюджетные ассигнования, превысившие фактическую потребность на 533,26178 тыс. руб.
По результатам  выезда на строительную площадку центра спортивной борьбы с целью выборочной проверки фактически выполненных подрядчиком и оплаченных заказчиком работ установлено отсутствие части позиций смет отраженных в актах о приемке выполненных работ (сданы в полном объеме работы по сметам 07-01-04 «Наружное освещение» и 06-03 «Наружные сети газоснабжения», которыми предусмотрено выполнение работ по позициям, фактическое исполнение по которым не установлено).
Из изложенного следует, что работы по наружному освещению и наружным сетям газоснабжения не были исполнены подрядчиком в полном объеме, но при этом были приняты должностным лицом организации, осуществляющей   строительный контроль и соответственно заказчиком.
Указанный факт свидетельствует о незаконном (неправомерном) расходовании денежных средств, а так же нарушении условия муниципального контракта №0128200000120000305_219170 от 16.03.2020 по пункту 7.2. и требований, установленных пунктом 1 части 1, частью 7 статьи 94 Федерального закона[footnoteRef:7] от 05.04.2013 №44-ФЗ. [7:  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  ] 

Примерный объем бюджетных средств израсходованных незаконно (неправомерно) составил 263 133,58 руб., что указывает на ненадлежащее исполнение условий Соглашения от 27.01.2020 (пункт 1.2.102.В классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)).
Помимо этого установлено, что строительство объекта не завершено в срок (31.01.2021), что свидетельствует о ненадлежащем исполнении условий контракта со стороны подрядчика.
Таким образом, администрацией не достигнуты значения результатов, установленные Соглашением от 27.01.2020 и региональным проектом «Спорт-норма жизни» - национального проекта «Демография».




	Заместитель председателя
	                   О.М. Гаранина




