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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы на проект решения Совета народных депутатов муниципального образования Пекшинское «О внесении изменений в решение  Совета  народных   депутатов   муниципального образования Пекшинское от  26.12.2016  №36/13 «Об утверждении бюджета муниципального образования  Пекшинское на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»

№ 8-125										                   29.05.2017
    
Основание для проведения финансово-экономической экспертизы:  пункт 9.1. Положения «О контрольно-счётном органе Петушинского района», пункт 16.1. Регламента МКУ «Контрольно-счётный орган Петушинского района».

Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счётный орган для проведения финансово-экономической экспертизы: 26.05.2017 (исх. №950 от 24.05.2017).

Сроки проведения финансовой экспертизы: 26.05.-29.05.2017.

1. Общие положения
1.1. Проект решения Совета народных депутатов муниципального образования Пекшинское «О внесении изменений в решение  Совета  народных   депутатов   муниципального образования Пекшинское от 26.12.2016 №36/13 «Об утверждении бюджета муниципального образования  Пекшинское  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (далее проект решения) подготовлен администрацией муниципального образования Пекшинское, поступил в КСО 26.05.2017 в объёме:
- проект решения СНД муниципального образования Пекшинское;
- приложение №1 «Объём поступлений доходов по основным источникам на 2017 год»;
- приложение №2 «Ведомственная структура расходов муниципального образования Пекшинское  на 2017 год»;
- приложение №3 «Распределение расходов бюджета муниципального образования Пекшинское на 2017 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации»;
- приложение №4 «Распределение межбюджетных трансфертов  муниципального образования Пекшинское на 2017год»;
- пояснительная записка к проекту решения.
	1.2. Информация об основных характеристиках утверждённого бюджета муниципального образования Пекшинское на период 2017-2019 годов:
Таблица 1.										     (Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Решение                            о бюджете
	ДОХОДЫ
	РАСХОДЫ
	ДЕФИЦИТ
	Собственные доходы
	% дефицита

	1
	2
	3
	4
	5
	7

	на 2017 год

	от 26.12.2016 №36/13
(первоначальная редакция)
	27 377,867
	27 377,867
	0,000
	24 210,000
	0%

	от 28.02.2017 №6/2
	28 174,767
	28 174,767
	0,000
	24 210,000
	0%

	от 29.03.2017 №10/3
	28 182,067
	28 182,067
	0,000
	24 210,000
	0%

	от 27.04.2017 №15/4
	28 607,067
	28 607,067
	0,000
	24 210,000
	0%

	Рост показателей к первоначально утвержденным (%)
	+4,5%
	+4,5%
	
	
	

	на 2018 год

	от 26.12.2016 №36/13
(первоначальная редакция)
	25 123,600
	25 123,600
	0,000
	24 963,500
	0%

	на 2019 год

	от 26.12.2016 №36/13
(первоначальная редакция)
	25 935,100
	25 935,100
	0,000
	25 775,000
	0%




1.3. В нарушение требований части 2 статьи 183 БК РФ в части проведения экспертизы проектов решений о бюджете, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджетов, в апреле 2017 проект решения Совета народных депутатов муниципального образования Пекшинское «О внесении изменений в решение  Совета  народных   депутатов   муниципального образования Пекшинское от 26.12.2016 №36/13 «Об утверждении бюджета муниципального образования  Пекшинское  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» утверждён без проведения финансово-экономической экспертизы. 
1.4. Анализ изменений  основных характеристик бюджета поселения на 2017 год (в соответствии с пунктом 1.1. проекта решения):

Таблица 2.										(Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Утверждённый бюджет                      (в редакции решения                    от 27.04.2017 №15/4)
	Проект решения
	Изменения

	1
	2
	3
	4

	Доходы
	28 607,067
	30 172,067
	+1 565,000

	Расходы
	28 607,067
	30 172,067
	+1 565,000

	Прогнозируемый дефицит
	0,000
	0,000
	



1.5. Пунктами 1.2, 1.3., 1.4. и 1.5 проекта решения приложения №№11, 13, 15 и 17 изложены в новой редакции в соответствии с приложениями №№1, 2, 3 и 4.

2. Анализ доходной части бюджета 
муниципального образования Пекшинское
2.1. В доходную часть внесены следующие изменения:
Приложение №1«Объем поступлений доходов по основным источникам на 2017 год» к проекту решения:
Таблица 3.										 (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование
	Утверждённый бюджет                         (в редакции решения        от 27.04.2017 №15/4)
	Проект решения
	Изменения
 (гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Налоговые доходы
	24 040,000
	24 056,000
	+16,000

	Неналоговые доходы
	170,000
	204,000
	+34,000

	Безвозмездные перечисления
	4 397,067
	5 912,067
	+1 515,000

	ИТОГО доходов
	28 607,067
	30 172,067
	+1 565,000


в том числе расшифровка «Налоговые доходы»:
Таблица 4.										(Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Наименование
	Утверждённый бюджет                         (в редакции решения        от 27.04.2017 №15/4)
	Проект решения     
	Изменения
 (гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Налоговые доходы, в т.ч.
	24 040,000
	24 056,000
	+16,000

	-НДФЛ
	967,000
	967,000
	

	-ЕСХН
	0,000
	16,000
	+16,000

	-Налог на имущество физических лиц
	203,000
	203,000
	

	-Земельный налог
	22 855,000
	22 855,000
	

	-Госпошлина
	15,000
	15,000
	








в том числе расшифровка «Неналоговые доходы»:
Таблица 5.									           (Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Наименование
	Утверждённый бюджет                         (в редакции решения        от 27.04.2017 №15/4)
	Проект решения     
	Изменения
 (гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	170,000
	204,000
	+34,000

	-прочие доходы от оказания платных услуг 
	150,000
	200,000
	+50,000

	-денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъекта РФ за несоблюдение муниципальных правовых актов
	20,000
	4,000
	-16,000



в том числе, расшифровка «Безвозмездные перечисления»:
Таблица 6.										 (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование
	Утверждённый бюджет                         (в редакции решения        от 27.04.2017 №15/4)
	Проект решения     
	Изменения
 (гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные перечисления, в т.ч.
	4 397,067
	5 912,067
	+1 515,000

	-Субсидии
	1 229,900
	1 229,900
	

	-Субвенции
	159,400
	159,400
	

	-Иные межб. трансферты
	3 007,767
	4 507,767
	+1 500,000

	-Прочие безвозмездные
	0,000
	15,000
	+15,000


2.2. Структура доходов бюджета муниципального образования Пекшинское:
Таблица 7.										
	Наименование
	Утверждённый бюджет                         (в редакции решения        от 27.04.2017 №15/4)
	Проект решения
	Изменения
 (гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Налоговые доходы
	84,0%
	79,7%
	-4,3%

	Неналоговые доходы
	0,6%
	0,7%
	+0,1%

	Безвозмездные перечисления
	15,4%
	19,6%
	+4,2%

	ИТОГО доходов
	100,0%
	100,0%
	



2.3. Доходная часть,  в соответствии с проектом решения, в целом увеличивается на +1 565,0 тыс. руб., или на 5,5%, в том числе за счёт увеличения:
- налоговых доходов на +16,0 тыс. руб., или на 0,1%;
- неналоговых доходов на +34,0 тыс. руб., или на 20,0%;
- безвозмездных перечислений на 1 515,0 тыс. руб., или на 34,5%.

3. Анализ расходной части бюджета 
муниципального образования Пекшинское
3.1. По главным распорядителям    
приложение №2 «Ведомственная структура расходов муниципального образования Пекшинское  на 2017 год»:
Таблица 8.                                                                                                                              (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Код           ГРБ
	Наименование
	Утверждённый бюджет                         (в редакции решения        от 27.04.2017 №15/4)
	Проект решения
	Изменения
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	603
	Администрация муниципального образования Пекшинского
в том числе:
	28 607,067
	30 172,067
	+1 565,000

	
	Общегосударственные расходы
	8 953,800
	8 953,800
	

	
	Национальная оборона
	159,400
	159,400
	

	
	Национальная безопасность
	820,000
	820,000
	

	
	Национальная экономика
	3 057,767
	4 557,767
	+1 500,000

	
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 029,700
	6 094,700
	+65,000

	
	Охрана окружающей среды
	600,000
	600,000
	

	
	Культура
	8 071,400
	8 071,400
	

	
	Социальная политика
	515,000
	515,000
	

	
	Физкультура и спорт
	300,000
	300,000
	

	
	Средства массовой информации
	100,000
	100,000
	



3.2. По видам разделов, подразделов 
[bookmark: _GoBack]приложение №3«Распределение расходов бюджета муниципального образования Пекшинское на 2017 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации»:
Таблица 9.										(Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Раздел,
подраздел
	Наименование
	Утверждённый бюджет                         (в редакции решения                от 27.04.2017 №15/4)
	Проект решения

	Изменения
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные расходы
	8 953,800
	8 953,800
	

	0104
	Функционирование высших исполнительных органов  местных администраций
	3 215,500
	3 215,500
	

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов финансового надзора
	75,000
	75,000
	

	0111
	Резервные фонды
	155,000
	155,000
	

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	5 508,300
	5 508,300
	

	0200
	Национальная оборона
	159,400
	159,400
	

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	159,400
	159,400
	

	0300
	Национальная безопасность
	820,000
	820,000
	

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	820,000
	820,000
	

	0400
	Национальная экономика
	3 057,767
	4 507,767
	+1 500,000

	0409
	Дорожное хозяйство
	3 007,767
	4 507,767
	+1 500,00

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	50,000
	50,000
	

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 029,700
	6 094,700
	+65,000

	0501
	Жилищное хозяйство
	545,100
	545,100
	

	0502
	Коммунальное хозяйство
	150,000
	150,000
	

	0503
	Благоустройство
	5 334,600
	5 399,600
	+65,000

	0600
	Охрана окружающей среды
	600,000
	600,000
	

	0605
	Другие вопросы в области окружающей среды
	600,000
	600,000
	Добавить в приложение

	0800
	Культура и кинематография
	8 071,400
	8 071,400
	

	0801
	Культура
	8 071,400
	8 071,400
	

	1000
	Социальная политика
	515,000
	515,000
	

	1001
	Пенсионное обеспечение
	270,000
	270,000
	

	1003
	Социальное обеспечение населения
	245,000
	245,000
	

	1100
	Физкультура и спорт
	300,000
	300,000
	

	1102
	Массовый спорт
	300,000
	300,000
	

	1200
	Средства массовой информации
	100,000
	100,000
	

	1202
	Периодическая печать и издательства
	100,000
	100,000
	

	
	ИТОГО расходов
	28 607,067
	30 172,067
	+1 565,000




3.3. Расходная часть бюджета в целом увеличилась на +1 565,0 тыс. руб., или на 5,5%.
4. Анализ изменений финансового обеспечения 
муниципальных программ
4.1. В расходах бюджета на 2017 год предусмотрено финансирование 3 муниципальных программ. В целом расходы на реализацию муниципальных программ в 2017 году в соответствии с приложением №2  к проекту решения составляют 9 091,4 тыс. руб., или 30,1% от общего объёма расходов бюджета.
Таблица 10.	                     (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование
	КБК
	Утверждённый бюджет                         (в редакции решения                от 27.04.2017 №15/4)
	Проект решения

	Изменения
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.МП «Совершенствование защиты населения и территории от ЧС, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах МО «Пекшинское сельское поселение» на 2015-2017 годы»
	Итого:
	820,000
	820,000
	-

	ОМ – обеспечение мер пожарной безопасности
	0309-01.0.01.20290-200
	600,000
	400,000
	-200,000

	ОМ- иные межбюджетные трансферты на выполнение полномочий поселений по осуществлению сбора и обмена информацией в области защиты населения
	0309-01.0.01.20290-500
	0,000
	200,000
	+200,000

	ОМ-защита населения и территории от ЧС
	0309-01.0.02.20280-244
	70,000
	70,000
	-

	ОМ – расходы на обеспечение безопасности на водных объектах
	0309-01.0.03.20300-200
	150,000
	150,000
	-

	2.МП «Развитие культуры и спорта муниципального образования Пекшинское на 2015-2017 годы»
	Итого:
	8 071,400
	8 071,400
	

	ОМ – расходы на выплаты персоналу
	0801-04.0.01.03590-100
	3 204,200
	3 204,200
	-

	ОМ – расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) дворцов культуры
	0801-04.0.01.03590-200
	3 477,300
	3 477,300
	-

	ОМ – иные бюджетные ассигнования
	0801-04.0.01.03590-800
	80,000
	80,000
	-

	ОМ – расходы на проведение культурно-досуговых мероприятий
	0801-04.0.03.20210-200
	80,000
	80,000
	-

	ОМ-расходы за счет субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию Указов Президента РФ
	0801-04.0.01.70390-100
	1 229,900
	1 229,900
	-

	3.МП «Обеспечение жильем молодых семей Пекшинскогос.п. на 2014-2016 годы»
	Итого:
	200,000
	200,000
	-

	ОМ – социальные и иные выплаты населению
	1003-02.0.01.20800-300
	200,000
	200,000
	-

	ИТОГО:
	
	9 091,400
	9 091,400
	-



4.2. В результате корректировки бюджета в целом объём  финансирования программных мероприятий не изменился.
4.3. В соответствии с пунктом 4 методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных программ) (письмо Минфина РФ от 30.09.2014 №09-05-05/48843) при составлении и утверждении местных бюджетов на три года (очередной финансовый и плановый период) бюджеты муниципальных образований необходимо  формировать на основе муниципальных программ. 

5. Анализ дорожного фонда муниципального образования Пекшинское
Таблица 11.								                      (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование
	Сумма
	расшифровка в том числе:

	
	
	наименование
	сумма

	за 2016 год

	Остаток за 2015 год 
	-1 500,000
	- недополученные межбюджетные трансферты из районного бюджета в 2015 году
	

	Доходы дорожного фонда МО Пекшинское                    на 2016 год
	
6 655,000
	Решение СНД МО Пекшинское                                       от 26.12.2016 №37/13
	6 655,000

	
	
	- межбюджетные трансферты из районного бюджета
	5 611,053

	
	
	- средства местного бюджета (собственные средства)
	1 043,917

	Расходы дорожного фонда МО Пекшинское                   на 2016 год
	4 317,01726
	Годовой отчёт (форма 0503117)
	4 317,01726

	
	
	расходы на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
(КБК 0409-03.0.01.20400-200)
	3 025,03606

	
	
	расходы на зимнее и летнее содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения   (КБК 0409-03.0.02.20400-200)
	1 291,98120

	Остаток за 2016 год по расходам 
	837,98274
	
	

	на 2017 год

	Остаток за 2016 год
	837,98274
	
	

	Доходы дорожного фонда МО Пекшинское                    на 2017 год
	ПЛАН
4 507,76700
	Решение СНД МО Пекшинское                                       от 26.12.2016 №36/13
	3 007,76700

	
	
	- межбюджетные трансферты из районного бюджета (КБК 603320204014100000151)
	3 007,76700

	
	
	- средства местного бюджета (собственные средства)
	0,00000

	
	
	Проект решения СНД МО Пекшинское                                       май 2017
	+1 500,00000

	
	
	- межбюджетные трансферты из районного бюджета (КБК 603320204014100000151)
	+1 500,00000

	Расходы дорожного фонда МО Пекшинское                   на 2017 год

	ПЛАН
4 507,76700
	Решение СНД МО Пекшинское                                       от 26.12.2016 №36/13
	

	
	
	Ведомственная структура расходов бюджета (0409 Дорожное хозяйство)
	

	
	
	расходы на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
(КБК 0409-99.9.00.20400-200)
	3 007,76700

	
	
	Проект решения СНД МО Пекшинское                                       май 2017
	

	
	
	Ведомственная структура расходов бюджета (0409 Дорожное хозяйство)
	

	
	
	расходы на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
(КБК 0409-99.9.00.20400-200)
	+1 500,00000



5.1. В соответствии с требованиями части 5 статьи 179.4. БК РФ, а также абзаца 2  пункта 5 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда  муниципального образования «Пекшинское сельское поселение», утверждённого решением Совета народных депутатов Пекшинского сельского поселения от 31.10.2013    №39/12 бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований фонда в очередном финансовом году. На основании изложенного КСО рекомендует расходы дорожного фонда муниципального образования Пекшинское увеличить на сумму неиспользованных средств в 2016 году в размере 837,98274 тыс. руб.
6. Заключительные положения
6.1. По результатам проведенной финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета народных депутатов муниципального образования Пекшинское Петушинского района «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов муниципального образования Пекшинское  от 26.12.2016 № 36/13 «Об утверждении бюджета муниципального образования Пекшинское  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (далее проект решения) КСО рекомендует:
6.1.1. Разработчикам проекта решения:
- добавить в приложение №9 «Нормативы зачисления доходов от межбюджетных трансфертов в бюджет МО Пекшинское на 2017 год» строку :
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	100


- добавить в приложение №3 проекта решения «Распределение расходов бюджета муниципального образования Пекшинское на 2017 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации» строку:
	Прочие вопросы в области окружающей среды
	0605
	600,0
	 
	600,0


6.1.2. Администрации муниципального образования Пекшинское:
- учитывая, что при анализе финансового обеспечения муниципальных программ, установлено низкое процентное соотношение объёма расходов бюджета в рамках утверждённых программ к общей сумме расходов 30,1%. На основании изложенного в пункте 4.3. настоящего заключения администрации муниципального образования Пекшинское необходимо принять меры по увеличению доли расходов программным методом;
- на основании изложенного в пункте 5.1. настоящего заключения КСО рекомендует расходы дорожного фонда муниципального образования Пекшинское увеличить на сумму неиспользованных средств в 2016 году в размере 837,98274 тыс. руб.
6.2. В целом проект решения требует доработки.


Председатель контрольно-счётного
органа Петушинского района								Т.В. Кушнир


