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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]по итогам финансово-экономической экспертизы на проект постановления администрации поселка Городищи «О внесении изменений в муниципальную программу «Сохранение и развитие культуры на территории муниципального образования «Поселок Городищи» 
на 2016-2019 годы»
№ 6-29										         20.02.2017

Основание для проведения финансовой экспертизы: пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ[footnoteRef:2]; пункт 9.1. Положения «О контрольно-счетном органе»[footnoteRef:3], пункт 16.1. Регламента МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района»[footnoteRef:4]. [2:  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;]  [3:  утвержденного решением Совета народных депутатов Петушинского района от 21.11.2011  № 121/11; ]  [4:  утвержденного распоряжением МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района»  от 03.02.2014 №1;] 


Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счетный орган для проведения финансовой экспертизы (реквизиты направленного документа):  15.02.2017 (исх. №251 от 15.02.2017).

Сроки проведения финансовой экспертизы:  17.02.2017  - 20.02.2017.

1. Общие положения
1.1. Проект постановления администрации поселка Городищи «О внесении изменений в муниципальную программу «Сохранение и развитие культуры на территории муниципального образования «Поселок Городищи» на 2016-2019 годы» (далее проект постановления) подготовлен администрацией поселка Городищи, поступил в КСО 15.02.2017 в объеме:
-проект постановления.
	1.2. Муниципальная программа «Сохранение и развитие культуры на территории муниципального образования «Поселок Городищи» на 2016-2019 годы»» утверждена постановлением администрации поселка Городищи от 27.12.2016 №356 (опубликовано в газете «Городищи Инфо» от 27.01.2017 №1). Изменения в программу вносятся первый раз.
1.3. Проект постановления о внесении изменений в программу разработан в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ [footnoteRef:5] (далее – Порядок). [5:  утвержденного постановлением главы муниципального образования поселка Городищи   от 27.12.2013 №250;] 

1.4. В нарушение требований пункта 2.9.  Порядка муниципальная программа утверждена без проведения финансово-экономической экспертизы.
	1.5. В соответствии  с пунктом 2.9. Порядка проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу размещен на официальном сайте органов местного самоуправления.  

2. Анализ муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры на территории муниципального образования «Поселок Городищи»
2.1. Табличная часть паспорта муниципальной программы соответствует приложению №1 Порядка. При этом содержательная  часть муниципальной программы отсутствует, что является нарушением 2.4. Порядка.
2.2.  Муниципальная программа состоит из четырех  подпрограмм:
- «Комплексное развитие культурного потенциала в муниципальном образовании «Поселок Городищи» на 2016-2019 годы»;
- «Библиотечное дело в МО «Поселок Городищи» в 2016-2019 годах»;
- «Развитие историко-краеведческого музея поселка Городищи на 2016-2019 годы»;
- «Сохранность и реконструкция военно-мемориальных объектов в МО «Поселок Городищи» в 2016-2019 годах». 
2.2.1. Табличная часть подпрограмм  соответствует приложению №3 Порядка. 
2.2.2. Содержательная часть паспорта подпрограмм не соответствует требованиям порядка, утвержденным приложением №2 к Порядку.
2.2.3. Таблица раздела 7 «Перечень основных мероприятий» не соответствует таблице №1 Порядка. 
2.2.4. При формировании программы необходимо четко формулировать цель программы, решение задач программы является целью подпрограммы, решение задач подпрограммы осуществляется посредствам реализации конкретных основных мероприятий, к каждой задаче должен быть сформулирован как минимум один целевой показатель. При этом согласно пункту 2 приложения № 2 Порядка не допускается совпадение формулировки показателей цели с показателями задач и показателями основных мероприятий подпрограммы, а также совпадение формулировки цели, задач и показателей (индикаторов) подпрограммы с формулировками целей, задач и показателей (индикаторов) иных подпрограмм.
2.3. Разработчику муниципальной программы  привести программу «Сохранение и развитие культуры на территории муниципального образования «Поселок Городищи» на 2016-2019 годы»  в соответствие с Порядком.
2.4. Согласно  решению СНД ПГ   от 29.12.2015  года N 26/6 «О бюджете МО «Поселок Городищи» на 2016 год и на плановый период  2017-2018 годов» (в редакции СНД от 28.12.2016 №62/12) утверждены расходы на финансирование  муниципальной программы «Сохранение  и развитие культуры на территории муниципального образования «Поселок Городищи» на 2015-2018 год», которая отменена  постановлением администрации от 27.12.2016 №356[footnoteRef:6],  постановление  вступило в силу  с  момента  публикации в газете «Городищи Инфо» от 27.01.2017 №1 после окончания финансового 2016 года. Тем же постановлением утверждена новая программа «Сохранение  и развитие культуры на территории муниципального образования «Поселок Городищи» на 2016-2019 годы».  В соответствии с вышесказанным имеет место нарушение пунктов 2.11. и 3.8. Порядка.  [6:  «Об отмене муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры на территории муниципального образования «Поселок Городищи» на 2015-2018 годы» и утверждении муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры на территории муниципального образования «Поселок Городищи» на 2016-2019 годы»;] 

3. Анализ проекта постановления
3.1. Пунктом 1.1. проекта постановления вносятся изменения в табличную часть паспорта муниципальной программы по строке «Финансовое обеспечение муниципальной программы».
3.2. Анализ изменений приведен в таблице 1: 
Таблица 1                                                                                              (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Год 
	Источники финансирования
	Постановление от 27.12.2016 №356
	Проект постановления 
	Отклонения (+,-)

	2016
	Всего
	8 239,8
	8 239,8
	-

	
	Местный бюджет
	6 230,8
	6 230,8
	-

	
	Областной бюджет
	2 009,0
	2 009,0
	-

	2017
	Всего
	6 352,4
	7 492,7
	+1 140,3

	
	Местный бюджет
	6 352,4
	6 352,4
	-

	
	Областной бюджет
	0,0
	1 140,3
	+1 140,3

	2018
	Всего
	6 993,7
	6 993,7
	-

	
	Местный бюджет
	6 993,7
	6 993,7
	-

	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	-

	2019
	Всего
	6 993,7
	6 993,7
	-

	
	Местный бюджет
	6 993,7
	6 993,7
	-

	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	-

	Итого:
	Всего
	28 579,6
	29 719,9
	+1 140,3

	
	Местный бюджет
	26 570,6
	26 570,6
	0,0

	
	Областной бюджет
	2 009,0
	3 149,3
	+1 140,3


3.3. Согласно проекту постановления финансирование муниципальной программы увеличивается на 1 140,30 тыс. руб. или 4,0%. Увеличение финансирования планируется за счет средств из областного бюджета.
3.4.  Пунктом 2.1. проекта постановления вносятся изменения в подпрограмму  «Комплексное развитие культурного потенциала в  МО «Поселок Городищи» на 2016-2019 годы», а именно:
3.4.1. строка «Финансовое обеспечение подпрограммы»  табличной части паспорта подпрограммы излагается в новой редакции. 
3.4.2. Пунктом 2.2. раздел «Ресурсное обеспечение подпрограммы» содержательной части  паспорта подпрограммы излагается в новой редакции.
3.4.3. Пунктом 2.3. таблица «Перечень мероприятий подпрограммы» излагается в новой редакции. Необходимо отметить, что таблица не соответствует таблице №1 Порядка.
3.5.  Анализ изменений финансирования подпрограммы «Комплексное развитие культурного потенциала в  МО «Поселок Городищи» на 2016-2019 годы» приведен в таблице 2:
Таблица 2                                                                                                      (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Год 
	Источники финансирования
	Постановление от 27.12.2016 №356
	Проект постановления 
	Отклонения (+,-)

	2016
	Всего
	7 331,0
	7 331,0
	-

	
	Местный бюджет
	5 322,0
	5 322,0
	-

	
	Областной бюджет
	2 009,0
	2 009,0
	-

	2017
	Всего
	5 451,1
	6 591,4
	+1 140,3

	
	Местный бюджет
	5 451,1
	5 451,1
	-

	
	Областной бюджет
	0,0
	1 140,3
	+1 140,3

	2018
	Всего
	5 938,1
	5 938,1
	-

	
	Местный бюджет
	5 938,1
	5 938,1
	-

	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	-

	2019
	Всего
	5 938,1
	5 938,1
	-

	
	Местный бюджет
	5 938,1
	5 938,1
	-

	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	-

	Итого:
	Всего
	24 658,3
	25 798,6
	+1 140,3

	
	Местный бюджет
	22 649,3
	22 649,3
	0,0

	
	Областной бюджет
	2 009,0
	3 149,3
	+1 140,3


3.6. Финансирование подпрограммы на 2017 год увеличивается за счет областных средств на 1 140,30  тыс. руб. или на 4,6%. 

4. Анализ на соответствие объемов финансирования программы, предусмотренного в бюджете муниципального образования «Поселок Городищи» проекту паспорта муниципальной программы
4.1. Анализ финансирования муниципальной программы на 2016 год в соответствии с решением о бюджете от 28.12.2016 №62/12 «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов поселка Городищи от 29.12.2015  года N 26/6 «О бюджете МО «Поселок Городищи» на 2016 год и на плановый период  2017-2018 годы» приведен в таблице 3:

Таблица 3							                                    (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Код
ГАБС
	Наименование расходов
	КБК
	На 2016 год

	203
	Администрация поселка Городищи

	
	Подпрограмма «Комплексное развитие культурного потенциала в  МО «Поселок Городищи» на 2016-2019 годы» 
	0801-16 1 00 00000-000
	7 331,0

	
	Расходы за счет субсидии на  реализацию Указа Президента РФ от 07 мая 2012  N 597 «О мероприятиях по реализации государственной политики" на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при поэтапном повышении средней заработной платы работников  учреждений муниципальной сферы
	0801-16 1 00 70390-100
	2 009,0

	
	Расходы на выплаты персоналу казенных
учреждений

	0801-16 1 00 0Ц590-100 
	2 831,3

	
	Закупка товаров, работ, услуг
	0801-16 1 00 0Ц590-200
	2 390,8

	
	Уплата налогов, сборов
	0801-16 1 00 0Ц590-800
	99,9

	
	Подпрограмма « Библиотечное дело в  МО «Поселок Городищи» на 2015- 2018годы»

	0801-16 2 00 00000-000
	346,4

	
	Расходы на выплату персоналу
	0801-16 2 00 0Б590-100
	274,4

	
	Закупка товаров, работ, услуг
	0801-16 2 00 0Б590-200
	70,9

	
	Уплата налогов, сборов
	0801-16 2 00 0Б590-800
	1,1

	
	Подпрограмма «Развитие историко-краеведческого музея поселка Городищи на 2016-2019 годы»
	0801-16 4 00 00000-000
	522,4

	
	Расходы на выплату персоналу
	0801-16 4 00 0И590-100
	352,7

	
	Закупка товаров, работ, услуг
	0801-16 4 00 0И590-200
	169,1

	
	Уплата налогов, сборов
	0801-16 4 00 0И590-800
	0,6

	
	Подпрограмма «Сохранность и    реконструкция военно-мемориальных объектов в МО Поселок Городищи» в 2016-2019 годах»
	0801-16 3 00 00000-000
	40,0

	
	Закупка товаров, работ, услуг
	0801-16 3 00 20440-200
	40,0

	Итого по программе :
	
	8 239,8


4.2.  Бюджетом на 2016 год утверждены расходы по муниципальной программе  в размере  8 239,80 тыс. руб., что соответствует ресурсному обеспечению на 2016 год, утвержденному постановлением от 27.12.2016 №356.
4.3.  Анализ финансирования программных мероприятий на 2017- 2019 годы  произведен в таблице 4 настоящего заключения, на основании проекта решения СНД поселка Городищи, предоставленного в КСО Петушинского района  13.02.2017 года для проведения финансово-экономической экспертизы:
Таблица 4								              (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Код
ГАБС
	Наименование расходов
	КБК
	На 2017 год
	На 2018 год
	На  2019 год

	203
	Администрация поселка Городищи

	
	Подпрограмма «Комплексное развитие культурного потенциала в  МО «Поселок Городищи» на 2016-2019 годы» 
	
0801
16 1 00 00000
000
	6 591,4
	5 938,1
	5 938,1

	
	Расходы за счет субсидии на  реализацию Указа Президента РФ от 07 мая 2012  N 597 «О мероприятиях по реализации государственной политики" на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при поэтапном повышении средней заработной платы работников  учреждений муниципальной сферы
	0801
16 1 00 70390-100
	1 140,3
	0,0
	0,0

	
	Расходы на выплаты персоналу казенных
учреждений

	0801
16 1 00 0Ц590-100 
	3 074,7
	3 074,8
	3 074,8

	
	Закупка товаров, работ, услуг
	0801
16 1 00 0Ц590-200
	2 346,4
	2 833,3
	2 833,3

	
	Уплата налогов, сборов
	0801
16 1 00 0Ц590-800
	30,0
	30,0
	30,0

	
	Подпрограмма « Библиотечное дело в  МО «Поселок Городищи» на 2015- 2018годы»

	0801
16 2 00 00000-000
	392,3
	455,5
	455,5

	
	Расходы на выплату персоналу
	0801
16 2 00 0Б590-100
	320,3
	320,3
	320,3

	
	Закупка товаров, работ, услуг
	0801
16 2 00 0Б590-200
	72,0
	135,2
	135,2

	
	Уплата налогов, сборов
	0801-16 2 00 0Б590-800
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Подпрограмма «Развитие историко-краеведческого музея поселка Городищи на 2016-2019 годы»
	0801
16 4 00 00000-000
	469,0
	560,1
	560,1

	
	Расходы на выплату персоналу
	0801
16 4 00 0И590-100
	354,5
	353,2
	353,2

	
	Закупка товаров, работ, услуг
	0801
16 4 00 0И590-200
	114,5
	206,9
	206,9

	
	Уплата налогов, сборов
	0801
16 4 00 0И590-800
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Подпрограмма «Сохранность и    реконструкция военно-мемориальных объектов в МО Поселок Городищи» в 2016-2019 годах»
	0801
16 3 00 00000-000
	40,0
	40,0
	40,0

	
	Закупка товаров, работ, услуг
	0801
16 3 00 20440-200
	40,0
	40,0
	40,0

	Итого по программе:
	
	7 492,7
	6 993,7
	6993,7


4.5. Средства, запланированные в бюджете поселка на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, соответствуют ресурсному обеспечению по программе в размере на 2017 год – 7 492,7 тыс. руб., на 2018 год – 6993,7 тыс. руб., на 2019 год – 6993,7 тыс. руб.
4.6. Общая сумма расходов по муниципальной программе в размере  29 719,90 тыс. руб. соответствует объему средств, предложенных к утверждению в  бюджете поселка  по данной программе.  При этом мероприятия муниципальной программы в разрезе подпрограмм не соответствуют мероприятиям, финансируемым из  бюджета поселения, а именно:
- «создание благоприятных условий для удовлетворения и развития потребностей населения в духовном и культурном формировании личности, для формирования творческих способностей, образования и нравственного воспитания детей и молодежи» подпрограммы «Комплексное развитие культурного потенциала в муниципальном образовании «Поселок Городищи» на 2016-2019 годы» заменить «Расходы на выплату персоналу МКУ «Городищинский культурно-досуговый центр»;
- «создание благоприятных условий для развития библиотечного обслуживания» подпрограммы  Библиотечное дело в муниципальном образовании «Поселок  Городищи» в 2016-2019 годах» заменить «Расходы на выплаты персоналу Городищинской библиотеки»;
-  «создание  благоприятных условий для развития музея» подпрограммы  «Развитие историко-краеведческого музея поселка Городищи на  2016-2019 годы» заменить «Расходы на выплаты персоналу МКУ «Городищинский историко-краеведческий музей»». 
Средства из областного бюджета на повышение оплаты труда работникам культуры распределить между учреждениями культуры поселка Городищи.
В бюджете поселка выделить отдельной строкой софинансирование из средств местного бюджета на повышение оплаты труда работникам культуры в размере 5%.

5. Заключительные положения
5.1. Муниципальная программа «Сохранение и развитие культуры на территории муниципального образования «Поселок Городищи» на 2016-2019 годы» утверждена без проведения финансово-экономической экспертизы, что является нарушением п. 2.9. Порядка.
5.2. При утверждении муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры на территории муниципального образования «Поселок Городищи» на 2016-2019 годы» нарушены пункты 2.11. и 3.8. Порядка.
5.3. Разработать содержательную часть паспорта муниципальной программы в соответствии с требованиями пункта 2.4. Порядка, а также приложения №2 к Порядку.
5.4.  Внести изменения в основные мероприятия программы в разрезе подпрограмм в соответствии с замечаниями пункта 4.6. настоящего заключения. 
5.5.  Проект постановления администрации поселка Городищи  «О внесении изменений в муниципальную программу «Сохранение и развитие культуры на территории муниципального образования «Поселок Городищи» на 2016-2019 годы» не соответствует Порядку, бюджету муниципального образования, в связи с чем, внести изменения в проект постановления  и предоставить для повторной финансово-экономической экспертизы до 01.03.2017. 




Аудитор КСО Петушинского района	    				              В.В. Кулакова


