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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета народных депутатов  поселка Городищи «О проекте бюджета муниципального образования  «Поселок Городищи» на 2016 год  
и  на  плановый период 2017 и 2018 годов» 

№ 165									                  18.12.2015
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Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счетный орган для проведения финансовой экспертизы (реквизиты направленного документа):   16.11.2015.

Сроки проведения финансовой экспертизы:  02.12.2015 – 18.12.2015.

1. Общее положение

1.1. Проект решения Совета народных депутатов поселка Городищи «О проекте бюджета муниципального образования  «Поселка Городищи» на 2016 год  и  на  плановый период  2017  и  2018 годов» (далее проект) подготовлен администрацией поселка Городищи, поступил в КСО 16.11.2015.
1.2. Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета, а также документов, представленных с проектом бюджета, действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Поселок Городищи»[footnoteRef:2] (далее – Положение о бюджетном процессе). При подготовке заключения КСО учитывалась необходимость реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 12 декабря 2014 года, содержащих основные направления и ориентиры бюджетной политики. [2:  утвержденному решением Совета народных депутатов поселка Городищи  от 02.04.2014 №7/3 (в редакции решения Совета народных депутатов поселка Городищи  от 29.07.2015 от 29/8);] 

2. Анализ соответствия проекта бюджета требованиям
бюджетного законодательства
2.2. Проект решения о бюджете внесен в Совет народных депутатов поселка Городищи (далее – Совет или СНД) в соответствии с установленным сроком,  предусмотренным частью 1 статьи 56 Положения о бюджетном процессе «в срок не позднее 1 ноября текущего года». 
Представленный проект решения  составлен сроком на три года - на 2016 очередной финансовый год и на плановый период 2017-2018 годы. В части 3 статьи 45 Положения о бюджетном процессе нет четкого определения в части установленного периода, на который составляется проект бюджета, а именно в соответствии с муниципальным правовым актом СНД поселка Городищи проект бюджета может составляться и утверждаться сроком как на 1 год, так и на 3 года.
2.3. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют статье 184.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и Положению о бюджетном процессе, а именно:
- прогноз социально-экономического развития муниципального образования до 2018 года;
- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2016 год и на  плановый период 2017 и 2018 годов;
- предварительные итоги  социально-экономического развития (СЭР) за истекший  период финансового года и ожидаемые итоги  СЭР за текущий финансовый год;
- пояснительная записка к проекту бюджета;
- методики и расчеты  распределения межбюджетных трансфертов;
- паспорта муниципальных программ;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года  (на конец очередного финансового года и конец  каждого года и планового периода).
 2.4. Разработка проекта бюджета поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы осуществлялась на основании постановлений администрации поселка Городищи:
- от 04.08.2015 №209 «Об организации работы по разработке проекта бюджета муниципального образования «Поселок Городищи» на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»;
- от 30.09.2015 №236 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Поселок Городищи» и других исходных данных для составления проекта бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годы»;
- от 30.11.2015 №52 «О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Поселок Городищи» на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов».
2.5. В соответствии со статьями 170, 172, 184.2. БК РФ  Основные направления  разработаны с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики области и Бюджетным посланием Президента РФ.   
 2.5.1. Налоговая политика муниципального образования «Поселок Городищи» реализуется посредством:
1) усиления работы по неплатежам в бюджет поселка;
2)выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;
3)совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в местный  бюджет;
4)совершенствования управления муниципальной собственностью путем:
-повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;
-обеспечения сохранности муниципального имущества;
-проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества  и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;
-обеспечения надлежащего контроля над деятельностью муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений.
Основной задачей в области доходов является:
        -усиление мер по укреплению налоговой дисциплины      налогоплательщиков;
         - повышение эффективности управления муниципальным    имуществом   поселка Городищи.
2.5.2. Бюджетная политика муниципального образования  будет направлена на  содействие экономическому и социальному развитию муниципального образования с учетом достижения определенных критериев эффективности и результативности  бюджетных расходов.
Бюджетная политика на 2016 - 2018 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг и социальных выплат населению на основе задач, определенных указами Президента Российской Федерации.
В рамках бюджетной политики необходимо обеспечить сбалансированность местного бюджета за счет повышения эффективности бюджетных расходов.
Повышение эффективности бюджетных расходов должно быть обеспечено реализацией мер по оптимизации бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг и улучшению качества муниципальных программ, решению проблемы социальных выплат на основе нуждаемости.
3. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов
3.1.   В соответствии с требованиями  статей 169 и 172 БК РФ, составление проекта бюджета основывается, в том числе, на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории. Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ.
Согласно части 2 статьи 173 БК РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке,  установленном  местной администрацией. В муниципальном образовании такой порядок утвержден  постановлением главы муниципального образования «Поселок Городищи»  от 14.07.2009 №152 «О разработке прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Поселок Городищи» (далее  - Порядок).
Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития не соответствует требованиям части 4 статьи 173 БК РФ, а именно в пояснительной записке необходимо привести обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Текст пояснительной записки не соответствует названиям, а так же  данным разделов Прогноза социально-экономического развития поселка Городищи до 2018 года.
3.2. Прогноз социально-экономического развития поселка Городищи  представлен в двух вариантах. При этом прогнозные показатели  первого варианта не отличаются от показателей прогноза по второму  варианту.
3.3. Прогноз основных характеристик бюджета поселения на 2016 и плановый период 2017 и 2018 годы (раздел 5 «Финансы» прогноза социально-экономического развития района):
Таблица 1. 									         (Ед. изм.: в млн. руб.; %)
	Виды доходов
	2014 (факт)
	2015 (оценка)
	Темп роста,%
	2016 (прогноз)
	Темп роста,%
	2017 (прогноз)
	Темп роста,%
	2018 (прогноз)
	Темп роста,%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	18,06
	16,1
	89,1
	24,7
	153,4
	22,5
	91,1
	16,7
	74,2

	Безвозмездные поступления, из  них
	17,77
	14,4
	81,0
	9,9
	68,75
	12,5
	126,3
	13,1
	104,8

	ДОХОДЫ ВСЕГО
	35,83
	30,5
	85,1
	34,6
	113,4
	35,0
	101,2
	29,8
	85,1

	РАСХОДЫ
	47,9
	30,42
	63,5
	30,02
	98,6
	28,12
	93,7
	29,8
	105,9

	-ДЕФИЦИТ, +ПРОФИЦИ 
	-12,07
	+0,08
	-
	+4,58
	Свыше 200,0
	+6,88
	158,2
	0,0
	-



Согласно представленным в таблице 2 данным ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2015 год составит:
- по доходам 30,5 тыс. руб. (при плане на 2015 год – 40,7 млн. руб.[footnoteRef:3] невыполнение составит 10,2 тыс. руб. или 25,1%); [3:  решение СНД поселка Городищи от 30.10.2015 №16/3;] 

- по расходам 30,4 млн. руб. (при плане на 2015 год – 40,7 млн. руб. невыполнение составит 10,3 млн. руб. или 25,3%).
Данные прогноза бюджета на 2016-2018 год совпадают с объемами финансирования, определенными в проекте решения о бюджете.
3.4. Сопоставление данных Прогноза, Основных направлений и Проекта бюджета
Таблица 2. 									
	
	Ед. изм.
	Доходы
	В т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	Расходы
	Дефицит
(+ профицит)

	на 2016 год

	Решение СНД от 26.12.2014 №50/15 (Утверждение бюджета на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годы)
	в тыс. руб.
	27 112,9
	15 311,3
	28 462,9
	-1 350,0

	Постановление от 30.09.2015 №236 (Основные направления на 2016 и плановый период 2017 и 2018 годы)
	в тыс. руб.
	36 522,8
	24 721,2
	31 964,7
	+4 588,1

	Постановление от  30.11.2015
№52 (Прогноз социал.-эконом. развития до 2018 года)
	в млн. руб.
	34,6
	24,7
	30,2
	+4,58

	Проект решения СНД     (Утверждение бюджета на 2016  и плановый период 2017 и 2018 годы)
	в тыс. руб.
	34 611,1
	24 722,2
	30 023,0
	+4 588,1

	на 2017 год

	Решение СНД от 26.12.2014 №50/15 (Утверждение бюджета на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годы)
	в тыс. руб.
	30 826,8
	15 936,4
	32 236,7
	-1 399,9  

	Постановление от 30.09.2015 №236 (Основные направления на 2016 и плановый период 2017 и 2018 годы)
	в тыс. руб.
	37 425,6
	22 525,2
	30 543,4
	+6 882,2

	Постановление от  30.11.2015
№52 (Прогноз социал.-эконом. развития до 2018 года)
	в млн. руб.
	35,0
	22,5
	28,12
	+6,88

	Проект решения СНД     (Утверждение бюджета на 2016  и плановый период 2017 и 2018 годы)
	в тыс. руб.
	34 975,5
	22 525,2
	28 094,3
	+6 882,2

	на 2018 год

	Постановление от 30.09.2015 №236 (Основные направления на 2016 и плановый период 2017 и 2018 годы)
	в тыс. руб.
	31 527,0
	16 626,6
	31 527,0
	0,0

	Постановление от  30.11.2015
№52 (Прогноз социал.-эконом. развития до 2018 года)
	в млн. руб.
	29,8
	16,7
	29,8
	0,0

	Проект решения СНД     (Утверждение бюджета на 2016  и плановый период 2017 и 2018 годы)
	в тыс. руб.
	29 722,9
	16 626,6
	29 722,9
	0,0



4. Проект бюджета муниципального образования «Поселок Городищи» 
на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы
4.1. Динамика основных параметров бюджета поселения в 2014-2018 годах представлена в таблице:
Таблица 3.                                                                                                                             (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Показатели
	2014 год
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2015 год
	Проект бюджета

	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	Сумма
	Изменения к 2015 году
	
	

	Доходы бюджета 
(тыс. рублей)
	36 661,2
	30 512,6
	34 611,1
	+4 098,5
	113,4
	34 976,5
	29 722,9

	Безвозмездные поступления
	18 868,9
	14 421,5
	9 889,9
	-4 531,6
	68,6
	12 451,3
	13 096,3

	Собственные доходы
	17 792,3
	16 091,1
	24 721,2
	+8 630,1
	153,6
	22 525,2 
	16 626,6

	Расходы бюджета
(тыс. рублей)
	47 905,1
	30 405,4
	30 023,0
	-382,4
	98,7
	28 094,3
	29 722,9

	Дефицит бюджета (тыс. рублей)
	-11 243,9
	+107,2
	+4 588,1
	+4 480,9
	Свыше 200
	+ 6 882,2
	0,0

	В процентах к доходам бюджета, без учета безвозмездных поступлений
	63,2%
	-
	-
	-
	-
	-
	-
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4.2. Проектом решения СНД о бюджете поселения  предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета:
 4.2.1. на 2016 год:
    - общий объем доходов в сумме 34 611,1 тыс. руб., в том числе  безвозмездные поступления в сумме 9 889,9 тыс. руб.;
    - общий объем расходов бюджета в сумме  30 023,0 тыс. руб.
    - превышение доходов над расходами составляет 4 588,1 тыс. руб.
4.2.2. на 2017 год:
    - общий объем доходов в сумме 34 976,5 тыс. руб., в том числе  безвозмездные поступления в сумме 12 451,3 тыс. руб.;
         - общий объем расходов бюджета в сумме  28 094,3 тыс. руб.;
    - превышение доходов над расходами составляет 6 882,2 тыс. руб.


4.2.3. на 2018 год:
     - общий объем доходов в сумме 29 722,9 тыс. руб., в том числе  безвозмездные поступления в сумме 13 096,31025 тыс. руб.;
     - общий объем расходов бюджета в сумме  29 722,9 тыс. руб.
4.2.4. В соответствии с требованиями части 3 статьи 184.1. БК РФ в решении о бюджете указан общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов:
       - на первый год планового периода (2017 год) в объеме 581,0 тыс. руб. или 2,4% , что не соответствуют установленному нормативу не менее 2,5% общего объема расходов бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое значение;      
      - на второй год планового периода (2018 год) в объеме 1 182,0 тыс. руб. или 4,8%, что не соответствуют установленному нормативу не менее 5% общего объема расходов бюджета без расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое значение.     
     
4.2.5. Внутренние заимствования запланированы  на 2016 год в сумме 4 588,10516 тыс. руб., на 2017 год в сумме 6 882,15755 тыс. руб., на 2018 год в сумме 0,0 тыс. руб. Учитывая, что в программе внутренних заимствований (приложения №13 и №14 к проекту решения СНД) на 2016 и 2017 год данные суммы указаны как «погашение основного долга», соответственно по итоговым строкам «внутренние заимствования (привлечения/погашения)» данные суммы необходимо отразить со знаком минус. 

4.2.6. Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2017 года установлен в размере 6 882,15775 тыс. руб.,  на 1 января 2018 года – 0,0 тыс. руб., на 1 января 2019 года – 0,0 тыс. руб., что  не превышает ограничения установленные частями 3 и 6 статьи 107 БК РФ.
 
4.2.7. Предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям на 1 января 2017 года установлен -0,0 тыс. руб.; на 1 января 2018 года – 0,0 тыс. руб.; на 1 января 2019 года – 0,0 тыс. руб. 

4.2.8. В соответствии с требованиями части 3 статьи 184.1. частью 1 статьей 6 проекта решения установлен объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

4.2.9. Частью 1 статьи 7 проекта решения установлен размер Резервного фонда администрации на 2016 год  - 300,0 тыс. руб., на 2016 год -300,0 тыс. руб., на 2017 год – 300,0 тыс. руб. В части 2 статьи 7 проекта решения из словосочетания «постановлением главы администрации» слово «главы» исключить.

4.2.10. В расходах бюджета поселения в подразделе 0409 установлен размер Дорожного фонда муниципального образования «Поселок Городищи» на 2016 год в сумме 911,0 тыс. руб., на 2017 год в сумме 956,0 тыс. руб.; на 2017 год в сумме 996,0 тыс. руб.


5. Доходы бюджета 
5.1. Прогнозные показатели налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения на 2016-2018 годы и поступление доходов в 2014-2015 году представлены в таблице:

Таблица 4.									(Ед. изм.: в тыс. руб.)
	
Наименование дохода
	
2014
(факт)
	
2015
(оценка)
	

Темп роста, %
	
2016
(прогноз)
	Темп роста, %
	
2017 (прогноз)
	Темп роста, %
	2018 (прогноз)
	Темп роста, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые и неналоговые доходы 
	17 792,2
	16 091,1
	90,4
	24 721,2
	153,6
	22 525,2
	91,1
	16 626,6
	73,8

	в том числе налоговые доходы

	8 798,5
	11 385,2
	129,4
	9 533,7
	83,7
	9 834,7
	103,2
	10 119,7
	102,9

	Налог на доходы физических лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	2 423,6
	2 306,0
	95,1
	2 377,0
	103,0
	2 475,0
	104,1
	2 550,0
	103,0

	Акцизы на нефтепродукты
	819,2
	575,0
	70,2
	633,0
	110,1
	671,0
	106,0
	704,0
	104,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	6,1
	2,2
	36,1
	3,0
	136,4
	4,0
	133,3
	4,0
	100,0

	Налог на имущество физических лиц
	170,0
	110,0
	64,7
	190,0
	172,7
	210,0
	110,5
	240,0
	114,3

	Земельный налог

	5 302,3
	8 327,0
	157
	6 260,7
	75,2
	6 399,7
	102,2
	6 541,7
	102,2

	Государственная пошлина
	77,3
	65,0
	84,1
	70,0
	107,7
	75,0
	107,1
	80,0
	106,7

	в том числе неналоговые   доходы                                       
	8 993,7
	4 705,9
	52,3
	15 187,5
	свыше  200
	12 690,5
	83,6
	6 506,9
	51,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности   
	4 100,2
	3 482,7
	84,9
	4 579,3
	131,5
	4 806,5
	105,0
	5 044,9
	105,0

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов   и иных обязательных платежей муницип. унит предприятий
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	Доходы от оказания платных услуг 
	1 412,9
	218,8
	15,5
	300,0
	137,1
	300,0
	100,0
	300,0
	100,0

	Доходы от продажи имущества

	3 455,0
	930,9
	26,9
	10 258,2
	свыше  200
	7 524,0
	73,3
	1 097,0
	14,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	25,6
	65,0
	свыше  200
	50,0
	76,9
	60,0
	120,0
	65,0
	108,3

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	8,5
	-
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	Безвозмездные перечисления
	18 869,0
	14 421,5
	76,4
	9 889,9
	68,6
	12 451,3
	125,9
	13 096,3
	105,2

	Дотации
	5 432,8
	8 108,4
	149,2
	8 176,3
	100,8
	8 176,3
	100,0
	8 176,3
	100,0

	Субсидии
	4 129,9
	6 129,7
	148,4
	1 552,0
	25,3
	4 106,0
	свыше  200
	4 751,0
	115,7

	Субвенции
	147,0
	145,1
	98,7
	161,0
	111,0
	169,0
	105,0
	169,0
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	8 057,5
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	1 101,8
	50,0
	4,5
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ прошлых лет 
	0,0
	 -11,7
	-
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	Всего доходов
	36 661,2
	30 512,6
	83,2
	34 611,1
	113,4
	34 976,5
	101,1
	29 722,9
	85,0



Ожидаемое исполнение доходной части бюджета муниципального образования «Поселок Городищи» за 2015 год прогнозируется в сумме 30 512,6 тыс. руб., что на 6 146,6 тыс. руб. (-16,8%) ниже объема поступлений 2014 года; налоговые и неналоговые доходы предположительно составят 16 091,1 тыс. руб., что на 1 701,1 тыс. руб. (-9,6%) ниже объема поступлений 2014 года.
Как видно из таблицы в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов прогнозируется снижение безвозмездных поступлений в бюджет поселка в сравнении с 2014-2015 годами. Прогнозируемое снижение обусловлено тем, что в проекте областного бюджета объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований. В дальнейшем, в процессе исполнения областного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов и соответственно будут уточнены параметры бюджета поселка Городищи по безвозмездным поступлениям.

6. Расходы бюджета 
6.1. Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, при формировании расходной части бюджета учитывались следующие основные подходы:
          6.1.1. Расчет бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг осуществлялся расчетным методом исходя из проектов  лимитов потребления тепловой, электрической энергии, услуг по водоснабжению и водоотведению с учетом доведенных из администрации Владимирской области  индексов - дефляторов на коммунальные услуги.
           При планировании бюджета на 2016 год  заложен рост тарифов на коммунальные услуги с 01 июля 2016 года  в среднем 108%.
           На 2017-2018 годы расходы по оплате коммунальных услуг, услуг по содержанию имущества определены с ростом в среднем  на 106%.
          6.1.2. Исходя из возможностей  местного бюджета в настоящее время фонд оплаты труда  по органам местного самоуправления и муниципальным казенным учреждениям на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годы  сформирован  без  учета индексации, хотя в основных направлениях  бюджетной и налоговой политики Владимирской области, утвержденных постановлением администрации Владимирской области  от 14.07.2015 года № 686, планируется индексация на уровень инфляции (на 7%) оплаты труда работников учреждений, не вошедших в «дорожные карты» в сроки, установленные на региональном уровне.
           6.1.3. В связи  с  исполнением полномочий  главы поселка Городищи на бесплатной основе в бюджете на 2016-2018 годы не планировались расходы на содержание высшего должностного лица муниципального образования.
           6.1.4. Закупка товаров, работ услуг  и услуг  для муниципальных нужд по муниципальным казенным учреждениям   на 2016 год планировались на уровне 2015 года,  на плановый период 2107-2018 годы с применением индексов потребительских цен.
6.2. Ожидаемое исполнение за 2015 и прогноз расходов бюджета на 2016-2018 годы:
Таблица 5.									  (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование расходов
	Исполнено 2014
	
2015 год
	
2016
(прогноз)
	в % к первон. редакции 2015
	
в % к оценке 2015
	2017 (прогноз)
	в % к прогнозу 2016
	2018 (прогноз)
	в % к прогнозу 2017

	
	
	Утвержд. в первонач. редакции
	Оценка
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Всего расходов,
в том числе:
	47 905,1
	27 363,8
	30 405,4
	30 023,0
	100,7
	98,7
	28 094,3
	93,6
	29 722,9
	105,8

	Общегосударственные расходы
	12 069,4
	13 296,1
	12 565,0
	12 613,9
	94,9
	100,4
	12 188,4
	96,6
	12 330,0
	101,2

	Национальная оборона
	147,0
	161,6
	145,1
	161,6
	100,0
	113,4
	169,0
	104,6
	169,0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	336,2
	460,0
	400,0
	460,0
	100,0
	115,0
	60,0
	13,0
	60,0
	100,0

	Национальная экономика
	3 705,1
	852,4
	1 294,0
	1 122,6
	131,7
	86,8
	1 175,2
	104,7
	1 222,9
	104,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	15 726,5
	4 243,5
	7 704,4
	7 404,5
	174,5
	96,1
	3 196,9
	43,2
	3 254,7
	101,8

	Охрана окружающей среды
	13,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Культура и кинематография
	10 005,8
	7 834,5
	7 700,2
	7 467,4
	95,3
	97,0
	10 088,3
	135,1
	10 851,5
	107,6

	Социальная политика
	5 307,9
	24,0
	24,0
	197,0
	свыше 200,0
	свыше 200,0
	24,0
	12,2
	24,0
	100,0

	Физическая культура и спорт
	319,5
	285,0
	263,0
	285,0
	100,0
	108,4
	285,0
	100,0
	285,0
	100,0

	Средства массовой информации
	239,2
	206,7
	298,2
	300,0
	145,1
	100,6
	320,4
	106,8
	343,8
	107,3

	Обслуживание муниципального долга
	35,0
	-
	11,5
	11,0
	-
	95,7
	6,1
	55,5
	-
	-

	Условно-утвержденные расходы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	581,0
	-
	1 182,0
	свыше 200,0



В проекте бюджета поселения на 2016 год в целом по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2015 год предусматривается снижение расходной части бюджета на -382,4 тыс. руб. (-1,3%). Как видно из таблицы 5 уменьшаются расходы по следующим разделам:
- национальная экономика на -171,4 тыс. руб. (-13,2%);
- жилищно-коммунальное хозяйство на – 299,3 тыс. руб. (-3,8%);
- культура и кинематография на – 232,8 тыс. руб. (-3,0%).
Вместе с тем, анализ расходной части бюджета поселения показал, что расходная часть бюджета на 2016 год предложена к утверждению на 2 659,2 тыс. руб. больше, чем утвержденные расходы бюджета на 2015 год в первоначальной редакции решения СНД об утверждении бюджета.
Снижение расходов, в основном, связано, что при формировании бюджета не включены расходы, финансируемые из средств областного бюджета, которые, как и  в предыдущие годы, найдут свое отражение в течение 2016 года.


7. Муниципальные программы

7.1. В проекте бюджета на 2016 год предусмотрено финансирование расходов на реализацию 4 муниципальных программ на общую сумму 15 991,90944 тыс. руб., что составляет 53,3% в структуре расходов, в том числе:
Таблица 6.									(Ед. изм.: в тыс. руб.)
		Наименование раздела (подраздела)
	Код
	Сумма

	 
ДРУГИЕ ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0113
	550,00000

	ЗАЩИТА НЕСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИИ ОТ ЧС
	0309
	459,96000

	ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО (ДОРОЖНЫЙ ФОНД)
	0409
	911,00000

	ДРУГИЕ ВОПРОСЫ В ОБЛАСТИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ
	0412
	70,00000

	ЖИЛИЩНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0501
	4 857,54944

	КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0502
	110,00000

	БЛАГОУСТРОЙСТВО
	0503
	1 393,00000

	КУЛЬТУРА
	0801
	7 467,40000

	СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ
	1003
	173,00000

	ИТОГО:
	15 991,90944



	
	
	



7.1. Одновременно с проектом решения о бюджете в КСО были предоставлены паспорта четырех утвержденных программ со сроком реализации 2014-2017 годы, и по тем же программам - проекты муниципальных программ на 2018-2020 годы, что является нарушением пункта 1.3. Порядка разработки, реализации и  оценки эффективности реализации муниципальных  программ, а именно дублирование мероприятий, реализуемых в рамках муниципальной программы, иными муниципальными программами не допускается.
7.2. При проведении анализа паспортов муниципальных программ, установлено, что администрацией поселка Городищи  не соблюдается требование пункта 2.11. Порядка разработки, реализации и  оценки эффективности реализации муниципальных  программ[footnoteRef:4], а именно муниципальные программы (подпрограммы), предлагаемые для реализации начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее 12 ноября предшествующего года. [4:  утвержденного постановлением главы муниципального образования «Поселок Городищи» от 27.12.2013 №250;] 

7.3. В соответствии с утвержденными паспортами муниципальных программ  (приложение к заключению КСО реестр НПА по состоянию на 01.01.2016) в период 2016-2017 действуют 2 муниципальные программы без финансирования программных мероприятий и 4 муниципальные программы с общей потребностью финансовых затрат:
Таблица 7.									(Ед. изм.: в тыс. руб.)
	
	2016
	2017
	2018
	Итого:

	Из средств федерального бюджета
	0,00000
	0,00000
	0,00000
	0,00000

	Из средств областного бюджета
	7 124,00000
	7 041,00000
	0,00000
	14 165,00000

	Из средств бюджетов поселения
	13 964,16000
	9 477,80000
	0,00000
	23 441,96000

	Из внебюджетных источников
	0,00000
	0,00000
	0,00000
	0,00000

	ВСЕГО:
	21 088,16000
	16 518,80000
	0,00000
	37 606,96000



7.4. В соответствии с требованиями части 2 статьи 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом местной администрации.   На основании изложенного КСО делает вывод, что включение в ведомственную структуру на 2018 год программных расходов с применением кодов целевых статей в соответствии с приложением № 3 к Порядку расходов бюджета муниципального образования «Поселок Городищи» является не правомерным, ввиду истечения срока действия утвержденных муниципальных программ.


8. Профицит бюджета
8.1. В соответствии с проектом решения исполнение бюджета поселения в период 2016-2017 годов прогнозируется с профицитом (доходы превышают расходы). Предлагаемые к утверждению размеры профицита бюджета составляют:
- на 2016 год – 4 588,1 тыс. рублей (18,6% от собственных доходов);
- на 2017 год – 6 882,2 тыс. рублей (30,6% от собственных доходов)
- на 2018 год – бюджет сбалансирован (расходы равны доходам).
Планируемый профицит  бюджета предполагается направить на погашение внутренних заимствований (приложения №13 и№14 проекта решения).  
Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 БК РФ, при составлении проекта решения соблюден.

9. Объем муниципального долга и обоснованность его формирования, 
анализ программы муниципальных внутренних заимствований, программы муниципальных гарантий

В проекте решения о бюджете установлен предельный объем муниципального долга, объем муниципального долга не превышает утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что  соответствует требованиям части 3 статьи 107 БК РФ.
Также установлен  верхний предел муниципального внутреннего долга до 01.01.2019, который не превышает предельного размера, установленного частью 3 статьи 107 БК РФ. 
Изменения параметров муниципального долга муниципального района приведены в таблице:    
                                                                                                                                       Таблица 8.									  (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Период (по состоянию на)
	Верхний предел муниципального долга (проект бюджета)

	Соотноше-ние, процент*
	Налоговые и неналоговые доходы

	01.01.2017 Всего,
	6 882,15775
	27,6%
	24 831,2

	в том числе по гарантиям
	0,0
	
	

	01.01.2018 Всего,
	0,0
	
	22 525,2

	в том числе по гарантиям
	0,0
	
	

	01.01.2019 Всего,
	0,0
	
	16 626,6

	в том числе по гарантиям
	0,0
	
	


*Соотношение предельного объема долга к доходам бюджета поселения без учета безвозмездных поступлений, %.

Представленные  приложения  № 11, 12 к проекту решения Программы муниципальных внутренних заимствований поселения соответствуют требованиям статьи 110.1. БК РФ.

10. Заключительные положения
10.1. Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:
- проект бюджета муниципального образования «Поселок Городищи» на 2016 и плановый период 2017 и 2018 годов представлен в Совет народных депутатов Петушинского района в установленный срок, в целом соответствует положениям бюджетного законодательства Российской Федерации;
	- проект бюджета сбалансирован; соблюдены предельные размеры муниципального долга, расходов на обслуживание муниципального долга, определенные бюджетным законодательством;
	- расходы бюджета поселения формировались в условиях программно-целевых принципов планирования бюджетных ассигнований. 
10.2. Замечания по проекту решения о бюджете:
- в статье 1 изменить нумерацию частей (1, 2, 2  заменить на 1, 2, 3);
- в соответствии с требованиями части 3 статьи 184.1. в частях 2 и 3 статьи 1 уточнить суммы условно утверждаемых (утвержденных) расходов на плановый период 2017-2018 годы согласно установленному нормативу на 2017 год на менее 2,5%, на 2018 год не менее 5% от общего объема расходов бюджета, без расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов;
- из части 2 статьи 7 исключить слово «главы».
10.3. Замечания по приложениям к проекту решения о бюджете:
- в приложении №9 «Ведомственная структура расходов муниципального образования «Поселок Городищи» на 2016 год» уточнить коды целевых статей в части платежей из Фонда капитального ремонта за нежилые помещения (17 1 00 2172?);
- из приложений №8, №10 и №12 суммы условно утверждаемых (утвержденных) расходов исключить;
- в приложениях №13 и №14 в итоговых строках «внутренние заимствования (привлечения/погашения)» суммы необходимо отразить со знаком минус.
10.4. Замечания по нормативным документам администрации поселка Городищи:
- внести изменения  в Положение о бюджетном процессе в части установления конкретного периода, на который составляется проект бюджета;
- пояснительную записку к прогнозу социально-экономического развития разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Поселка Городищи» необходимо дополнить информацией в соответствии с требованиями части 4 статьи 173 БК РФ;
- в соответствии с требованиями части 2 статьи 179 БК РФ внести изменения в пункт 2.11. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных  программ муниципальные программы (подпрограммы) в части установления срока утверждения муниципальных программ, предлагаемых для реализации начиная с очередного финансового года до начала составления проекта бюджета (не позднее 1 октября предшествующего года).

На основании изложенного контрольно-счетный орган Петушинского района рекомендует:
- администрации поселка Городищи внести соответствующие изменения
· в проект решения о бюджете;
· в муниципальные программы;

- Совету народных депутатов поселка Городищи рассмотреть и утвердить проект решения «О проекте бюджета муниципального образования  «Поселок Городищи» на 2016 год  и  на  плановый период 2017 и 2018 годов» (с учетом поправок).





 Председатель контрольно-счетного
органа Петушинского района						Т.В. Кушнир
