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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы постановления администрации Петушинского района от 10.07.2017 №1265  «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Петушинский район» за 1 полугодие 2017 года»

№1-150									        		 10.08.2017

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:  пункт 9.1. Положения «О контрольно-счётном органе», пункт 16.1 Регламента МКУ «Контрольно-счётный орган Петушинского района».

Дата поступления муниципального правового акта в контрольно-счётный орган для проведения финансовой экспертизы (реквизиты направленного документа):  19.07.2017 (№ФУ-221-04-25).

Сроки проведения финансовой экспертизы: 20.07-10.08.2017.

 1. Общие положения
1.1. Обследование достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Петушинский район»[footnoteRef:2] за 1 полугодие 2017 года проведено на основании: [2:  далее « МО «Петушинский район»;] 

-  постановления администрации Петушинского района от 10.07.2017 №1265 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Петушинский район» за 1 полугодие 2017 года»;
- Отчёта об исполнении бюджета МО «Петушинский район» на 01.07.2017 (форма по ОКУД 0503117), составленного финансовым управлением администрации Петушинского района. Отчёт состоит из трех разделов: 1 Доходы бюджета; 2.Расходы бюджета; 3. Источники финансирования дефицита бюджета;
- решения Совета народных депутатов Петушинского района[footnoteRef:3] от 20.12.2016 №108/22 «О бюджете МО «Петушинский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»; [3:  далее «решения СНДПР»;] 

- решений СНДПР о внесении изменений в бюджет МО «Петушинский район» в первом полугодии 2017 года.
1.2. Срок предоставления отчёта об исполнении бюджета МО «Петушинский район» за 1 полугодие[footnoteRef:4] в контрольно-счётный орган, а также объём материалов и документов, прилагаемых к нему, Положением о бюджетном процессе[footnoteRef:5] не установлен. [4:  далее «Отчет»;]  [5:  утвержденным решением СНДПР от 22.05.2014 № 39/5;] 

1.3. Отчёт сформирован и представлен по форме ОКУД 0503117. В нарушение пункта 134 Инструкции о порядке составления и предоставлении годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации[footnoteRef:6] (далее - инструкция) в отчёте не сформированы промежуточные итоги по группировочным кодам бюджетной классификации Российской Федерации в структуре утверждённых решением о бюджете бюджетных назначений по доходам бюджета, расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета соответственно.  [6:  утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н (в редакции от 16.11.2016 №209н);] 

1.4. Постановление администрации Петушинского района от 10.07.2017 №1265 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального «Петушинский район» за 1 полугодие 2017 года» опубликовано в вестнике органов местного самоуправления Петушинского района газеты «Вперед» 04.08.2017 №60 (12720). При этом приложение к постановлению – сам отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Петушинский район» за 1 полугодие 2017 года (форма по ОКУД 0503117) не опубликовано.

 2. Общая характеристика исполнения районного бюджета
за 1 полугодие 2017 года
2.1. Информация об основных характеристиках утверждённого бюджета на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов муниципального образования «Петушинский район»:

Таблица 1.  										(Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Решение СНДПР
	ДОХОДЫ
	РАСХОДЫ
	ДЕФИЦИТ
	Собственные доходы
	% дефицита

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	на 2017 год

	от 20.12.2016 №108/12
(первоначальная редакция)
	939 962,31431
	985 642,59292
	45 680,27861
	456 900,72039
	10,0

	от 16.02.2017 №2/1
	984 715,65231
	1 030 395,93092
	45 680,27861
	460 275,37639
	9,9

	от 16.03.2017 №23/2
	1 003 004,57975
	1 139 090,15484
	136 085,57509
	475 013,31222
	28,6

	от 20.04.2017 №33/3
	1 041 696,41975
	1 177 781,99484
	136 085,57509
	  477 624,84458
	28,5

	от 30.05.2017 №50/5
	1 047 993,29404
	1 184 078,86913
	136 085,57509
	  477 624,84458
	28,5

	от 22.06.2017 №62/7
	1 049 539,21904
	1 185 624,79413
	136 085,57509
	478 406,31157
	28,5

	Рост показателей  к первоначально утвержденным (%)
	+11,7%
	+20,3%
	в 3 раза
	+4,7%
	

	на 2018 год

	от 20.12.2016 №108/12
(первоначальная редакция)
	922 181,43192
	969 022,61215
	46 841,18023
	469 100,00000
	10,0

	от 15.06.2017 №61/6
	922 006,33192
	968 818,44510
	46 812,11318
	469 100,00000
	10,0

	Рост показателей  к первоначально утвержденным (%)
	-0,02%
	-0,02%
	-0,06%
	-
	

	на 2019 год

	от 20.12.2016 №108/12
(первоначальная редакция)
	913 630,83800
	940 052,33445
	26 421,49642
	470 576,00000
	5,6

	от 15.06.2017 №61/6
	975 867,35383
	1 006 753,94070
	30 886,58687
	501 205,40792
	6,2

	Рост показателей  к первоначально утвержденным (%)
	+6,8%
	+7,1%
	+16,9%
	+6,5%
	



Как видно из таблицы  за шесть месяцев 2017 года районный бюджет уточнялся 5 раз.  
2.2. Анализ изменения плановых назначений основных параметров бюджета на 2017 год:
Таблица 2.  										(Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	
	ДОХОДЫ
	РАСХОДЫ
	ДЕФИЦИТ
	Верхний предел муниципального долга
	Обслуживание муниципального долга

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Решение СНДПР от 20.12.2016 №108/22
	939 962,31431
	985 642,59292
	45 680,27861
	147 000,00000
	7 581,50000

	Изменения внесённые в решением
 о бюджете 
в течении 
1 полугодия 2017,
в  том числе:
	+ 109 576,90473
	+199 982,20122
	+90 405,29648
	+1 000,00000
	-

	- за  счёт налоговых доходов
	+7 113,93683
	Х
	Х
	Х
	Х

	- за  счёт неналоговых доходов
	+14 391,65435
	Х
	Х
	Х
	Х

	- за  счёт безвозмездных
	+88 071,31355
	Х
	Х
	Х
	Х

	Решение с учётом всех внесенных изменений                        (в редакции решения СНДПР                   от 22.06.2017 №62/7) 
	1 049 539,21904
	1 185 624,79413
	136 085,57509
	148 000,00000
	7 581,50000

	Кроме того, уточнение бюджетного плана на основании внесения изменений в сводную бюджетную роспись
	Х
	7 743,00000
	7 743,00000
	Х
	Х



В течение шести месяцев 2017 года отмечается увеличение плановых назначений основных параметров районного бюджета на 2017 год:
- доходы в целом увеличены			на  +109 576,90473 тыс. руб., или на 11,7%;
- расходы в целом увеличены			на  +207 725,20122 тыс. руб., или на 21,1%; 
- дефицит бюджета в целом увеличен		на  +  98 148,29648 тыс. руб., или   в 2 раза;
- верхний предел муниципального долга	на  +    1 000,00000 тыс. руб., или на   0,7%.
2.3. Уточнение бюджетного плана по расходам произведено финансовым управлением администрации Петушинского района в сводной бюджетной росписи по ГРБС «403 Администрация Петушинского района» на основании уведомления департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области №242 от 29.06.2017. В соответствии с постановлением администрации Владимирской области от 24.06.2016 №542 (в редакции от 23.06.2017 №506) «О распределении субсидии бюджетам муниципальных образований на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2017 год» из средств областного дорожного фонда предусмотрено предоставление межбюджетного трансферта в сумме 7 743,0 тыс. руб.
2.4. Исполнение бюджета за 1 полугодие 2017 года:
Таблица 3.  										
	
	Исполнение за                           1 полугодие 2016
(тыс. руб.)
	Уточненный план (отчёт)                           на 2017
(тыс. руб.)
	Исполнение за 2017 год
	Исполнение к 2016 году

	
	
	
	Кассовое исполнение
(тыс. руб.)
	% от уточнённого плана
(гр. 4/гр.3)
	Отклонение
(тыс. руб.)
(гр.4 – гр.2)
	% 
(гр.4/гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы
	525 045,19385
	1 049 539,21904
	526 680,64295
	50,2%
	+1 635,44910
	100,3%

	Расходы
	507 897,73874
	1 193 367,79413
	581 090,48200
	48,7%
	+73 192,74326
	114,4%

	Дефицит(-)
Профицит (+)
	+17 147,45511
	-143 828,57509
	-54 409,83905
	Х
	Х
	Х



2.4.1. Кассовое исполнение бюджета в целом характеризуется положительной динамикой к 2016 году. Отмечается уравновешенный прирост полученных доходов (100,3%) и исполненных расходов (114,4%).
2.4.2. Доходы районного бюджета за 1 полугодие 2017 года исполнены в сумме 526 680,64295 тыс. руб., что составляет 50,2% утверждённых на 2017 год бюджетных назначений, с ростом к аналогичному периоду прошлого года на  0,3% или на 1 635,4491 тыс. руб.
2.4.3. Расходы районного бюджета за 1 полугодие 2017 года исполнены в сумме 581 090,482 тыс. руб., что составляет 48,7% утверждённых на 2017 год бюджетных назначений. Анализ абсолютных показателей исполнения бюджета показывает, что уровень исполнения расходов выше, чем доходы, в результате чего сложившийся дефицит бюджета района составил 54 409,83905 тыс. руб.
2.4.4. При запланированном по уточнённому плану предельном дефиците в сумме 136 085,57503 тыс. руб. бюджет исполнен с дефицитом в сумме 54 409,83925 тыс. руб. 
Дефицит районного бюджета как по уточнённому плану, так и по исполнению не превышает ограничений, установленных статьёй 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

3. Исполнение доходов бюджета 
3.1. В отчётном году первоначальный план по доходам районного бюджета (939 962,3 тыс. руб.) уточнялся как за счёт дополнительного объёма безвозмездных поступлений (+88 071,3 тыс. руб., или на 18,2%), так и за счёт изменения плана по «собственным» доходам (+21 505,6 тыс. руб., или на 4,7%). Уточнённый годовой план на 2017 год (1 049 539,2 тыс. руб.) составил 105,1% к уточнённому годовому плану на 2016 год (998 395,6 тыс. руб.) и исполнен  в сумме 526 680,6 тыс. руб.) на 100,3% к кассовому исполнению 2016 года (525 045,2 тыс. руб.). Анализ исполнения доходов предоставлен в приложении №1 к настоящему Заключению.
3.2. В течении шести месяцев 2017 года первоначальный план по налоговым и неналоговым доходам, утверждённый решением о бюджете на 2017 год в общей сумме 456 900,7 тыс. руб., в течение года подвергался изменениям 4 раза. По состоянию на 01.07.2017 план составил 478 406,3 тыс. руб., т.е. увеличился на +21 505,6 тыс. руб., или на 4,7% от первоначального плана. В целом уточнённый план по налоговым и неналоговым доходам исполнен на 49,2%. В районный бюджет поступило 235 157,4 тыс. руб., что превысило анализируемый показатель за 2016 год на +5 059,9 тыс. руб., или на 2,2%, из них в наибольшей мере за счёт увеличения поступлений следующих видов налогов (относительно 2016):
- налога на доходы физических лиц 			на +1 481,2 тыс. руб., или на   0,9%;
- государственной пошлины 				на +   197,3 тыс. руб., или на   7,0%;
- платы за негативное воздействие 			на +2 986,3 тыс. руб.,        св. 200%;
- продажи материальных активов 			на +5 860,2 тыс. руб., или на 59,3%;
- поступлений от денежных взысканий (штрафов)  на +   933,8 тыс. руб., или на 89,4%.
3.3. По налоговым доходам (подгруппы 101-109) поступления составили 207 952,4 тыс. руб., что на -2 161,5 тыс. руб. (1,0%) меньше чем за аналогичный период 2016 года (210 113,9 тыс. руб.).
Таблица 4.  										
	Под
группа
	Наименование налога
	Кассовое исполнение
	Отклонение

	
	
	За 1 полугодие 2016 года
(в тыс. руб.)
	За 1 полугодие 2017 года             (в тыс. руб.)
	в тыс. руб.
(гр.4 – гр.3)
	в % 
(гр.4/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	101
	НДФЛ
	164 653,7
	166 134,9
	+1 481,2
	+0,9%

	103
	Налог на товары (акцизы)
	10 348,8
	8 235,7
	-2 113,1
	-20,4%

	105
	Налоги на совокупный доход
	32 276,4
	30 549,5
	-1 726,9
	-5,4%

	108
	Госпошлина
	2 835,0
	3 032,3
	+197,3
	+7,0%

	
	ИТОГО:
	210 113,9
	207 952,4
	-2 161,5
	-1,0%



3.4. Неналоговые доходы (подгруппы 111-117) поступили в сумме 27 205,0 тыс. руб. Отклонение от поступления за аналогичный период 2016 года составило +7 221,4 тыс. руб., или 36,1%.
Таблица 5.  										
	Под
группа
	Наименование налога
	Кассовое исполнение
	Отклонение

	
	
	За 1 полугодие 2016 года
(в тыс. руб.)
	За 1 полугодие 2017 года             (в тыс. руб.)
	в тыс. руб.
(гр.4 – гр.3)
	в % 
(гр.4/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	111
	Доходы от использования муниципального имущества
	7 883,8
	5 631,3
	-2 252,5
	-28,5%

	112
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	533,2
	3 519,5
	+2 986,3
	св. 200%

	113
	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат
	638,2
	331,8
	-306,4
	-48,0%

	114
	Доходы от продажи материальных ценностей
	9 884,4
	15 744,6
	+5 860,2
	+59,3%

	116
	Штрафы
	1 044,0
	1 977,8
	+933,8
	+89,4%

	
	ИТОГО:
	19 983,6
	27 205,0
	+7 221,4
	+36,1%



3.5. Доходы по группе 200 «Безвозмездные поступления» получены в сумме 291 523,2 тыс. руб. или 51,0% от уточнённого годового плана. По сравнению с 2016 годом сумма поступивших безвозмездных поступлений уменьшилась на -3 424,5 тыс. руб., или 1,2% 
3.6. Проверкой на соответствие плановых показателей по доходам бюджета МО «Петушинский район» с Отчётом об исполнении бюджета за 1 полугодие 2017 года расхождений не установлено.
3.7. При анализе раздела «1. Доходы бюджета» отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Петушинский район» КСО установлено:
- раздел 1 формы 0503117 сформирован с нарушением требований пункта 134 Инструкции 191н, а именно промежуточные итоги по группировочным кодам бюджетной классификации РФ не сформированы, а также структура раздела 1 не соответствуют структуре приложения №4 «Поступление доходов на 2017 год», утверждённого решением о бюджете.

4. Исполнение расходов бюджета 
4.1. Уточнённый план расходов районного бюджета на 2017 год сформирован на 01.07.2017 в сумме 1 193 367,8 тыс. руб., увеличен на +207 725,2 тыс. руб., или на 21,1% по сравнению с первоначально утверждённым (в т.ч. +199 982,2 тыс. руб. на основании изменений в решение СНДПР и +7 743,0 тыс. руб. - в бюджетную роспись).
4.2. Согласно ведомственной структуре районного бюджета по состоянию на 01.07.2017 года бюджетные ассигнования распределены между семью главными распорядителями бюджетных средств (далее ГРБС), а также одиннадцатью ведомственными получателями со статусом - муниципальное казённое учреждение. Информация по  формированию и использованию фонда оплаты труда органов местного самоуправления и структурных подразделений предоставлена в приложении №2 к настоящему заключению.
4.3. Расходы районного бюджета в отчётном периоде исполнены в сумме 581 090,5 тыс. руб., на уровне 50,2% от уточнённого годового плана, с увеличением                                   на +73 192,9тыс. руб. (14,4%) к уровню исполнения расходов в 2016 году (507 897,6 тыс. руб., 47,5% от плана). 






Таблица 6.									            
	Код
ГАБС 
	Наименование                                 главных распорядителей бюджетных средств
	Кассовое исполнение                за 1 полугодие 2016 года                (в тыс. руб.) 
	2017 год
	Исполнение к 2016 

	
	
	
	Уточненный    план                        (в тыс. руб.)
	Кассовое исполнение 
за 1 полугодие         (в тыс. руб.)
	Отклонение
(тыс. руб.)
(гр.5 – гр.3)
	% (гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	[bookmark: _Hlk393356188]430
	Совет народных депутатов
	1 319,9
	3 538,9
	1 364,7
	+44,8
	103,3%

	405 
	Контрольно-счётный орган
	990,0
	2 589,5
	1 163,4
	+173,4
	117,5%

	403
	Администрация района
	57 802,3
	331 436,4
	136 517,9
	+78 715,6
	136,2%

	466
	Комитет по управлению имуществом
	3 373,1
	6 751,8
	2 631,1
	-742,0
	78,0%

	474
	Управление образования
	364 368,0
	711 390,5
	368 533,7
	+4 165,7
	101,1%

	458
	Управление культуры
	41 403,8
	89 002,5
	45 729,2
	+4 325,4
	110,4%

	492
	Финансовое управление
	38 640,5
	48 658,2
	25 150,5
	-13 490,0
	65,2%

	
	ИТОГО расходов
	507 897,6
	1 193 367,8
	581 090,5
	+73 192,9
	114,4%



4.4. Анализ исполнения бюджета ГРБС «403 Администрация Петушинского района»
Таблица 7.                                                                             	
	Раздел
(подраздел)
	Наименование
	Кассовое исполнение                за 1 полугодие 2016 года                (в тыс. руб.)
	2017 год
	Исполнение к 2016 

	
	
	
	Уточненный    план                        (в тыс. руб.)
	% к исполнению за 2016 год
(гр.5/гр.3)
	Отклонение
(тыс. руб.)
(гр.5 – гр.3)
	% (гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	01
	Общегосударственные вопросы
	24 161,5
	39 712,7
	19 104,1
	-5 057,4
	79,1%

	0104
	Функционирование местной администрации
	8 704,1
	20 240,4
	9 018,8
	+314,7
	103,6%

	0105
	Судебная система
	0,0
	6,0
	0,0
	0,0
	-

	0111
	Резервный фонд администрации
	0,0
	300,0
	0,0
	0,0
	-

	0113
	Другие общегосударственные расходы
	15 457,4
	19 166,3
	10 085,3
	-5 372,1
	65,2%

	03
	Национальная безопасность
	4 550,6
	10 834,5
	5 277,4
	+726,8
	116,0%

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций
	4 550,6
	10 789,5
	5 277,4
	+726,8
	-

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности
	0,0
	45,0
	0,0
	0,0
	-

	04
	Национальная экономика
	5 323,0
	160 519,6
	95 731,5
	+90 408,5
	св. 200,0

	0405
	Сельское хозяйство
	1 218,4
	2 965,2
	1 224,0
	+5,6
	100,5%

	0408
	Транспорт
	
	2 420,0
	1 369,3
	+1 369,3
	-

	0409
	Дорожное хозяйство
	2 630,6
	150 809,1
	91 641,4
	+89 010,8
	св. 200,0%

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	1 474,0
	4 325,3
	1 496,8
	+22,8
	101,5%

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0,0
	1 000,4
	335,1
	+335,1
	-

	0501
	Жилищное хозяйство
	0,0
	150,0
	73,3
	+73,3
	-

	0502
	Коммунальное хозяйство
	0,0
	535,4
	185,4
	+185,4
	-

	0505
	Другие вопросы в области ЖКХ
	0,0
	315,0
	76,4
	+76,4
	-

	07
	Образование
	7 765,4
	48 397,3
	0,0
	-7 765,4
	-

	0702
	Общее образование
	7 765,4
	48 397,3
	0,0
	-7 765,4
	-

	10
	Социальная политика
	14 879,3
	27 165,4
	10 454,7
	-4 424,6
	70,3%

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1 188,1
	2 827,2
	1 236,7
	+48,6
	104,1%

	1003
	Социальное обеспечение населения
	2 704,1
	8 354,4
	2 656,1
	-48,0
	98,2%

	1004
	Охрана семьи
	10 965,9
	15 935,8
	6 561,9
	-4 404,0
	59,8%

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	21,2
	48,0
	0,0
	-21,2
	-

	11
	Физическая культура и спорт
	0,0
	41 453,5
	4 441,1
	+4 441,1
	-

	1102
	Массовый спорт
	0,0
	41 453,5
	4 441,1
	+4 441,1
	-

	12
	Средства массовой информации
	1 122,5
	2 353,0
	1 174,0
	+51,5
	104,6%

	1201
	Радиовещание
	642,5
	1 378,0
	624,0
	-18,5
	97,1%

	1202
	Периодическая печать
	480,0
	975,0
	550,0
	+70,0
	114,6%

	
	ИТОГО расходов
	57 802,3
	331 436,4
	136 517,9
	+78 715,6
	св. 200,0



4.4.1. В сравнении с 2016 годом кассовое исполнение увеличилось на +78 715,6 тыс. руб. за счёт увеличения средств по разделу 0409 «Дорожное хозяйство» в связи с выделением средств из областного дорожного фонда. 
Значительное сокращение расходов произошло по разделам:
0113 «Другие общегосударственные расходы» на -5 372,1 тыс. руб.;
0702 «Общее образование» на – 7 765,4 тыс. руб.;
1004 «Охрана семьи» на -4 404,0 тыс. руб.

4.5. ГРБС «405 Контрольно-счётный орган Петушинского района»
Таблица 8.                                                                             
	Раздел
(подраздел)
	Наименование
	Кассовое исполнение                за 1 полугодие 2016 года                (в тыс. руб.)
	2017 год
	Исполнение к 2016 

	
	
	
	Уточненный    план                        (в тыс. руб.)
	% к исполнению за 2016 год
(гр.5/гр.3)
	Отклонение
(тыс. руб.)
(гр.5 – гр.3)
	% (гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	01
	Общегосударственные вопросы
	990,0
	2 589,5
	1 163,4
	+173,4
	117,5%

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов
	990,0
	2 589,5
	1 163,4
	+173,4
	117,5%



4.5.1. В сравнении с 2016 годом кассовое исполнение увеличилось на +173,4 тыс. руб. за счёт увеличения начисления заработной платы в связи с принятием на работу  инспектора (вакантная ставка). 
4.6. ГРБС «430 Совет народных депутатов Петушинского района»
Таблица 9.                                                                             
	Раздел
(подраздел)
	Наименование
	Кассовое исполнение                за 1 полугодие 2016 года                (в тыс. руб.)
	2017 год
	Исполнение к 2016 

	
	
	
	Уточненный    план                        (в тыс. руб.)
	% к исполнению за 2016 год
(гр.5/гр.3)
	Отклонение
(тыс. руб.)
(гр.5 – гр.3)
	% (гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	01
	Общегосударственные вопросы
	1225,7
	3 288,9
	1 260,0
	+34,3
	102,8%

	0102
	Функционирование высшего должностного лица
	631,7
	1 543,0
	628,7
	-3,0
	99,5%

	0103
	Функционирование представительного органа
	594,0
	1 745,9
	631,3
	+37,3
	106,3%

	10
	Социальная политика
	94,2
	250,0
	104,7
	+10,5
	111,1%

	1001
	Пенсионное обеспечение
	94,2
	250,0
	104,7
	+10,5
	111,1%

	
	ИТОГО расходов
	1 319,9
	3 538,9
	1 364,7
	+44,8
	103,4%



4.6.1. В целом расходы за 1 полугодие 2017 года произведены на уровне 2016 года., с ростом 3,4%.

 4.7. ГРБС «458 Управление культуры, спорта, молодёжной политики и работы с детьми администрации Петушинского района»
Таблица 10.                                                                             
	Раздел
(подраздел)
	Наименование
	Кассовое исполнение                за 1 полугодие 2016 года                (в тыс. руб.)
	2017 год
	Исполнение к 2016 

	
	
	
	Уточненный    план                        (в тыс. руб.)
	% к исполнению за 2016 год
(гр.5/гр.3)
	Отклонение
(тыс. руб.)
(гр.5 – гр.3)
	% (гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	03
	Национальная безопасность
	0,0
	130,0
	0,0
	-
	-

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности
	0,0
	130,0
	0,0
	-
	-

	07
	Образование
	18 193,3
	33 783,7
	19 747,0
	+1 553,7
	108,5%

	0702
	Дополнительное образование
	18 156,1
	0,0
	0,0
	+1 485,0
	108,2%

	0703
	Дополнительное образование
	0,0
	33 465,6
	19 641,1
	
	

	0707
	Молодежная политика, оздоровление детей
	37,2
	318,1
	105,9
	+68,7
	св. 200,0%

	08
	Культура
	16 254,1
	39 814,7
	17 677,8
	+1 423,7
	108,8%

	0801
	Культура
	11 748,3
	29 257,1
	13 038,1
	+1 289,8
	111,0%

	0804
	Другие вопросы в области культуры
	4 505,8
	10 557,6
	4 639,7
	+133,9
	103,0%

	10
	Социальная политика
	57,5
	178,0
	105,2
	+47,7
	183,0%

	1003
	Социальное обеспечение населения
	57,5
	178,0
	105,2
	+47,7
	183,0%

	11
	Физическая культура и спорт
	6 376,8
	13 425,1
	7 328,5
	+951,7
	114,9%

	1101
	Физическая культура
	6 376,8
	13 425,1
	7 328,5
	+951,7
	114,9%

	12
	Средства массовой информации
	522,1
	1 671,0
	870,7
	+348,6
	166,8%

	1201
	Телевидение
	522,1
	1 671,0
	870,7
	+348,6
	166,8%

	
	ИТОГО расходов
	41 403,8
	89 002,5
	45 729,2
	+4 325,4
	110,4%



4.8. ГРБС «466 Комитет по управлению имуществом Петушинского района»
Таблица 11.                                                                             
	Раздел
(подраздел)
	Наименование
	Кассовое исполнение                за 1 полугодие 2016 года                (в тыс. руб.)
	2017 год
	Исполнение к 2016 

	
	
	
	Уточненный    план                        (в тыс. руб.)
	% к исполнению за 2016 год
(гр.5/гр.3)
	Отклонение
(тыс. руб.)
(гр.5 – гр.3)
	% (гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	01
	Общегосударственные вопросы
	3 373,1
	6 751,8
	2 631,1
	-742,0
	78,0%

	0113
	Другие общегосударственные расходы
	3 373,1
	6 751,8
	2 631,1
	-742,0
	78,0%



4.9. ГРБС «474 Управление образования администрации Петушинского района»
Таблица 12.                                                                             
	Раздел
(подраздел)
	Наименование
	Кассовое исполнение                за 1 полугодие 2016 года                (в тыс. руб.)
	2017 год
	Исполнение к 2016 

	
	
	
	Уточненный    план                        (в тыс. руб.)
	% к исполнению за 2016 год
(гр.5/гр.3)
	Отклонение
(тыс. руб.)
(гр.5 – гр.3)
	%           (гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	07
	Образование
	340 013,3
	665 449,2
	343 167,2
	+3 153,9
	100,9%

	0701
	Дошкольное образование
	128 242,2
	256 027,6
	128 086,4
	-155,8
	99,9%

	0702
	Общее образование
	194 504,3
	358 394,7
	192 701,6
	-1 802,7
	99,1%

	0703
	Дополнительное образование
	0,0
	7 798,3
	3 573,9
	+3 573,9
	-

	0707
	Молодежная политика, оздоровление детей
	1 348,0
	10 951,3
	3 272,9
	+1 924,9
	св. 200,0%

	0709
	Другие вопросы в области образования
	15 918,8
	32 277,2
	15 532,4
	-386,4
	97,6%

	10
	Социальная политика
	24 354,7
	45 941,3
	25 366,5
	+1 011,8
	104,2%

	1003
	Социальное обеспечение населения
	286,5
	632,1
	292,0
	+5,5
	101,9%

	1004
	Охрана семьи
	24 068,2
	45 309,2
	25 074,5
	+1 006,3
	104,2%

	
	ИТОГО расходов
	364 368,0
	711 390,5
	368 533,7
	+4 165,7
	101,1%



4.10. ГРБС «492 Финансовое управление администрации Петушинского района»
Таблица 13.                                                                             
	Раздел
(подраздел)
	Наименование
	Кассовое исполнение                за 1 полугодие 2016 года                (в тыс. руб.)
	2017 год
	Исполнение к 2016 

	
	
	
	Уточненный    план                        (в тыс. руб.)
	% к исполнению за 2016 год
(гр.5/гр.3)
	Отклонение
(тыс. руб.)
(гр.5 – гр.3)
	% (гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	01
	Общегосударственные вопросы
	2 601,2
	6 980,1
	2 784,1
	+182,9
	107,0%

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов
	2 601,2
	6 980,1
	2 784,1
	+182,9
	107,0

	04
	Национальная экономика
	7 799,8
	5 192,8
	1 585,3
	-6 214,5
	20,3%

	0409
	Дорожное хозяйство
	7 799,8
	5 192,8
	1 585,3
	-6 214,5
	20,3%

	07
	Образование
	9 730,7
	19 729,8
	10 654,6
	+923,9
	109,5%

	0702
	Дополнительное образование
	9 730,7
	0,0
	0,0
	+923,9
	109,5%

	0703
	Дополнительное образование
	0,0
	19 729,8
	10 654,6
	
	

	10
	Социальная политика
	0,0
	1,0
	0,0
	-
	-

	1003
	Социальное обеспечение населения
	0,0
	1,0
	0,0
	-
	-

	13
	Обслуживание муниципального долга
	6 078,9
	7 581,5
	5 154,0
	-924,9
	84,8%

	1301
	Обслуживание внутреннего муниципального долга
	6 078,9
	7 581,5
	5 154,0
	-924,9
	84,8%

	14
	Межбюджетные трансферты
	12 429,8
	9 173,0
	4 972,5
	-7 457,3
	40,0%

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	12 429,8
	9 173,0
	4 972,5
	-7 457,3
	40,0%

	
	ИТОГО расходов
	38 640,4
	48 658,2
	25 150,5
	-13 489,9
	65,1%



5. Резервный фонд администрации Петушинского района
5.1. Подраздел 0111 Резервный фонд администрации Петушинского района при первоначальном утверждении решением СНДПР о бюджете  сформирован в сумме 300,0 тыс. руб., или 0,03% от общего объёма расходов, с соблюдением требований части 3 статьи 81 БК РФ  (предельный размер фонда - 3% от общего объема расходов).
В течение 1 полугодия 2017 года средства из резервного фонда не выделялись.
Остаток неиспользованных ассигнований резервного фонда на 01.07.2017 составил
300,0  тыс. руб. 

6. Муниципальный дорожный фонд 
6.1. Доходы дорожного фонда в целом исполнены на 59,8%.
6.2. Подраздел 0409 Дорожное хозяйство исполнен в сумме 93 226,7 тыс. руб., или на 59,8%, в том числе капитальные вложения в объекты муниципальной собственности исполнены в сумме 89 605,7 тыс. руб., или на 63,6% от плана 140 913,7 тыс. руб.
Таблица 14.                                                                             
	Наименование
	КБК
	Уточнённый план
(тыс. руб.)
	Исполнено
(тыс. руб.)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Доходы дорожного фонда

	Акцизы
	000.1.03.02000.01.0000.110
	16 345,9
	8 235,7
	50,4%

	Субсидия из дорожного фонда Владимирской области
	000.2.02.29999.05.7246.151
	105 461,0
	105 461,0
	100,0%

	
	
	9 537,0
	0,0
	-

	Субсидия из средств областного бюджета на капвложения
	000.2.02.20077.05.0000.151
	10 000,0
	0,0
	-

	Межбюджетные трансферты из бюджета МО «Город Покров»
	000.2.02.40014.00.0000.151
	1 864,5
	0,0
	-

	Собственные средства
	
	5 050,6
	0,0
	-

	Итого доходов:
	
	148 259,0
	113 696,7
	76,7%

	2. Расходы дорожного фонда

	МП «Дорожное хозяйство Петушинского района на 2014-2025 годы»
	403-10.0.00.00000
492-10.0.00.00000
	137 080,2
5 192,8
	91 641,4
1 585,3
	66,9%
30,5%

	Расходы на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
	403-0409-10.0.02.20040-200
	8 787,7
	1 564,9
	17,8%

	Расходы за счёт субсидии на осуществление дорожной деятельности
	103-0409-10.0.02.72460-200
	9 537,0
	444,1
	4,7%

	Расходы на реконструкцию моста через р. Клязьма                 до с. Марково
	403-0409-10.0.01.S2460-200
	43,5
	26,7
	61,4%

	
	403-0409-10.0.01. S2460-400
	5 508,0
	4 480,3
	81,3%

	Расходы за счёт субсидии на осуществление дорожной деятельности
	403-0409-10.0.01-72460-200
	825,9
	0,0
	-

	
	403-0409-10.0.01.72460-400
	104 635,1
	85 125,4
	81,4%

	
	
	7 743,0
	0,0
	-

	Межбюджетные трансферты администрации МО Пекшинское на осуществление полномочий по ремонту и обустройству дорожной сети
	492-0409-10.0.04.20040-500
	4 507,8
	900,3
	20,0%

	Межбюджетные трансферты администрации МО Петушинское на осуществление полномочий по ремонту и обустройству дорожной сети
	492-0409-10.0.04.20140-500
	685,0
	685,0
	100,0%

	МП «Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных)  многодетным семьям на 2015-2017 годы»
	403-05.0.00.00000
	13 729,0
	0,0
	-

	Расходы за счёт субсидии на обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков
	403-0409-05.0.04.700050-400
	10 000,0
	0,0
	-

	Расходы на строительство автомобильной дороги микрорайона г. Покров южнее ул. Пролетарская
	403-0409-05.0.04.S0050-200
	701,4
	0,0
	-

	
	403-0409-05.0.04.S0050-200
	3 027,6
	0,0
	-

	Итого расходов:
	
	156 002,0
	93 226,7
	59,8%



6.3. Как видно из таблицы 14 плановые показатели расходной части муниципального  дорожного фонда (156 002,0 тыс. руб.) превышают показатели доходной части (148 259,0 тыс. руб.) на 7 743,0 тыс. руб. В июне 2017 года уточнение плана по расходам произведено на основании сводной бюджетной росписи, в соответствии с уведомлением департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области №242 от 29.06.2017 на сумму субсидии, выделенной из средств дорожного фонда Владимирской области на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения.
6.4. Расходы из средств муниципального дорожного фонда в 1 полугодии 2017 года запланированы в рамках программных мероприятий по следующим муниципальным программам:
- «Дорожное хозяйство Петушинского района на 2014-2025 годы» - главными распорядителя бюджетных средств определены:
· администрация Петушинского района с объёмом бюджетных ассигнований 137 080,2 тыс. руб. (в части осуществления дорожной деятельности);  
· финансовое управление администрации Петушинского района с объёмом бюджетных ассигнований 5 192,8 тыс. руб.  (в части перечисления межбюджетных трансфертов на исполнение переданных полномочий по решению вопросов на осуществление дорожной деятельности). 
- «Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного  строительства семьям, имеющим троих и более детей в возрасте до 18 лет, в Петушинском районе на 2013-2015 годы» - ГАБС администрация Петушинского района.
6.5. Структура расходов дорожного фонда по разделу «0409 Дорожное хозяйство» условно сформирована тремя блоками:
· содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения – объём средств на 2017 год утверждён в сумме 18 324,7 тыс. руб., 11,7% от общего объёма по подразделу (исполнено 2 009,0 тыс. руб., или 11,0%);
· капитальные вложения (реконструкция моста, строительство дороги) – объём средств на 2017 год утверждён в сумме 105 026,5 тыс. руб., 67,3% от общего объёма по подразделу (исполнено 89 632,4 тыс. руб., или 85,3%);
· межбюджетные трансферты на осуществление переданных полномочий – объём средств на 2017 год утверждён в сумме 5 192,8 тыс. руб., 3,3% от общего объёма по подразделу (исполнено 1 585,3 тыс. руб., или 30,5%).
6.6. Согласно перечню автомобильных дорог общего пользования общего пользования местного значения муниципального образования «Петушинский район» (постановление администрации Петушинского района от 30.04.2015 №741 (в редакции от 20.04.2017 №690) протяжённость дорог (без учёта Нагорного сельского поселения и МО Пекшинское) составила 264,71 км.

Раздел 7. Сведения об исполнении муниципальных программ
7.1. В бюджете района по состоянию на 01.07.2017 запланировано финансирование 20 муниципальных программ  на общую сумму 1 104 632,4112 тыс. руб. За 1 полугодие 2017 года  в рамках программных мероприятий районный бюджет исполнен в сумме 541 873,75729 тыс. руб., или 49,1%. В первом полугодии 2017 года по 9 муниципальным программам финансирование программных мероприятий не осуществлялось. Анализ исполнения муниципальных программ предоставлен в приложении №3 к настоящему Заключению.
7.2. По 12 муниципальным программам паспорта программ, в части финансирования программных мероприятий, приведены (не приведены) в соответствие с решением о бюджете с нарушением срока (не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу) установленного частью 2 статьи 179 БК РФ, а именно:
- МП «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах на территории Петушинского района на 2015-2019 годы» изменения внесены постановлением администрации Петушинского района от 15.05.2017 №851 с нарушением установленного срока на 34 дня;
- МП «Дорожное хозяйство Петушинского района на 2015-2025 годы» в 2017 году изменения в паспорт программы не вносились, нарушение срока 132 дня;
- МП «Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) многодетным семьям на 2015-2017 годы» в 2017 году изменения в паспорт программы не вносились, нарушение срока 132 дня;
- МП «Обеспечение безопасности дорожного движения в Петушинском районе на 2016-2018 годы» изменения внесены постановлением администрации Петушинского района от 20.04.2017 №688 с нарушением установленного срока на 19 дней;
- МП «Развитие физической культуры и спорта в Петушинском районе на 2015-2018 годы» в 2017 году изменения в паспорт программы не вносились, нарушение срока 132 дня (последние изменения вносились постановлением от 28.12.2015 №2060);
- МП «Развитие культуры и туризма Петушинского района на 2015-2018 годы» в 2017 году изменения в паспорт программы не вносились, нарушение срока 132 дня (последние изменения вносились постановлением от 03.08.2016 №1354);
- МП «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Петушинского района на 2015-2019 годы» изменения внесены постановлением администрации Петушинского района от 10.05.2017 №829 с нарушением установленного срока на 39 дней;
- МП «Повышение инвестиционной привлекательности Петушинского района на 2015-2020 годы» изменения внесены постановлением администрации Петушинского района от 10.04.2017 №619 с нарушением установленного срока на 9 дней;
- МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Петушинского района на 2016-2020 годы» изменения внесены постановлением администрации Петушинского района от 16.05.2017 №857 с нарушением установленного срока на 45 дней;
- МП «Создание в муниципальном образовании «Петушинский район» (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях» на 2016-2025 годы» изменения внесены постановлением администрации Петушинского района от 14.06.2017 №1085 с нарушением установленного срока на 74 дня;
- МП «Развитие человеческого капитала в Петушинском районе на 2017-2020 годы» в 2017 году изменения в паспорт программы не вносились, нарушение сроков на 132 дня;
- МП «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Петушинский район» на 2016-2018 годы» в 2017 году изменения в паспорт программы не вносились, нарушение срока 132 дня.

Раздел 8. Дефицит бюджета, источники его покрытия
8.1. Решением СНДПР от 20.12.2016 №108/12 «О бюджете МО «Петушинский район» на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов» бюджет утверждён с дефицитом 45 680,3 тыс. руб. В соответствии с решением СНДПР от 16.03.2017 № 23/2 дефицит районного бюджета утверждён в размере 136 085,6 тыс. руб. Фактически бюджет района исполнен с дефицитом 54 409,8 тыс. руб., или 10,3% от собственных доходов без учёта безвозмездных поступлений.
8.2. В соответствии с разделом 3 приложения к постановлению администрации Петушинского района от 10.07.2017 №1265 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Петушинский район» за 1 полугодие 2017 года» (форма 0503117) источниками финансирования дефицита бюджета в 1 полугодии 2017 года является:
- изменение остатков средств			           +65 409,8 тыс. руб.;
- погашение кредитов кредитных организаций         -42 000,0 тыс. руб.;
-  получение кредитов от других бюджетов		+31 000,0 тыс. руб.

9. Анализ исполнения программы муниципальных заимствований 
9.1. В программу муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Петушинского района» на 2017 год решением СНДПР от 24.04.2017 №33/3 внесены изменения, в результате которых внутренние заимствования на 2017 год утверждены в сумме 4 908,4 тыс. руб.
Таблица 15.	                            (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Показатели
	Исполнено                 в 1 полугодии 2016 года
	 Утверждённый бюджет 
(в редакции СНД   от 20.04.2017 №33/3)
	Исполнено                 в 1 полугодии 2017 года

	1
	2
	3
	4

	Внутренние заимствования (привлечение/погашение)
	-44 000,0
	4 908,4
	-11 000,0

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	-30 000,0
	-5 091,6
	-42 000,0

	          - получение
	0,0
	+36 908,4
	0,0

	          - погашение
	-30 000,0
	-42 000,0
	-42 000,0

	Кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-14 000,0
	+10 000,0
	+31 000,0

	          - получение
	0,0
	+31 000,0
	+31 000,0

	        - погашение
	-14 000,0
	-21 000,0
	0,0



9.1. Как видно из таблицы 15 в 1 полугодии 2017 года муниципальных долг в целом сократился на -11 000,0 тыс. руб., за счёт погашения коммерческого кредита в сумме 42 000,0 тыс. руб. и получения бюджетного кредита в сумме 31 000,0 тыс. руб.
9.2. На обслуживание муниципального долга в 2017 году запланировано 7 158,5 тыс. руб. Кассовые расходы за шесть месяцев составили 5 154,0 тыс. руб., или на 72,0%.

10. Выводы
10.1. Бюджет муниципального образования «Петушинский район» за 1 полугодие 2017 года исполнен:
· по доходам в сумме 526 680,64295 тыс. руб., или 50,2% по отношению к уточнённому годовому плану;
· по расходам в сумме 581 090,482 тыс. руб., или 48,7% по отношению к уточнённому годовому плану);
· дефицит бюджета составил 54 409,83925 тыс. руб., или 10,3% к  собственным доходам, без учёта безвозмездных перечислений;
· муниципальный долг сократился на –11 000,0 тыс. руб.
10.2. В целом отмечается увеличение доходной части бюджета по сравнению с аналогичным периодом 2016 года  на 0,3%. Налоговые доходы сократились на -2 161,5 тыс. руб., или на 1,0%; неналоговые увеличились на +7 221,4 тыс. руб., или на 36,1%; безвозмездные поступления сократились на -3 424,5 тыс. руб., или на 1,2%.
10.3. Отмечается увеличение и расходной части бюджета по сравнению с аналогичным периодом 2016 года на +73 192,9 тыс. руб., или на 14,4%.
10.4.  В целом отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Петушинского района» за 1 полугодие 2017 года соответствует требованиям бюджетного законодательства.

11. Рекомендации
11.1. Администрации Петушинского района обратить внимание на замечания указанные в пунктах 1.3., 3.7. и 7.2. настоящего заключения.
11.2. Опубликовать отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Петушинский район» в районной газете «Вперёд».



Председатель контрольно-счётного
органа Петушинского района							Т.В. Кушнир




