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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы постановления администрации  муниципального образования Пекшинское от 17.07.2017 №113 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Пекшинское
[bookmark: _GoBack]за 1 полугодие 2017 года»

№8-153											04.08.2017

Основание для проведения финансовой экспертизы:  пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ[footnoteRef:2]; пункт 9.1. Положения «О контрольно-счетном органе»[footnoteRef:3], пункт 16.1 Регламента МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района»[footnoteRef:4]. [2:  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;]  [3:  утвержденного решением Совета народных депутатов Петушинского района от 21.11.2013  № 121/11; ]  [4:  утвержденного распоряжением МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района»  от 03.02.2014 №1;] 


Дата поступления постановления администрации муниципального образования Пекшинское от 17.07.2017 №113 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Пекшинское за 1 полугодие 2017 года  в контрольно-счетный орган для проведения финансовой экспертизы (реквизиты направленного документа):  24.07.2017.

 Сроки проведения финансовой экспертизы:  02.08.2017-04.08.2017.

1. Общие положения
1.1. В составе отчета об исполнении бюджета муниципального образования Пекшинское за 1 полугодие 2017 года  предоставлены следующие документы:
- постановление администрации муниципального образования Пекшинское от 17.07.2017 №113 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образованияПекшинское за 1 полугодие 2017 года»;
- приложение к постановлению от 17.07.2017 №113 «Отчет об исполнении бюджета за 1 полугодие 2017 года» по форме 0503117. 
1.2. При проведении анализа бюджета план взят с учетом внесенных изменений в бюджет поселка (в редакции решения СНД муниципального образования Пекшинскоеот 31.05.2017 № 17/5)[footnoteRef:5]. [5:  «Об утверждении бюджета муниципального образования Пекшинское на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» от 26.12.2016 №36/13;] 

1.3. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Пекшинское за 1 полугодие 2017 года утвержден постановлением администрации муниципального образования Пекшинское от 17.07.2017 №113. В нарушение пункта 3 постановления от 17.07.2017 №113 отчет об исполнении бюджета за 1 полугодие 2017 года на официальном сайте органов местного самоуправления «Администрация муниципального образования Пекшинское» не размещено.

2. Общая характеристика исполнения бюджета МО Пекшинское
за 1 полугодие 2017 года

2.1. Решением Совета народных депутатов муниципального образования Пекшинское от 26.12.2016 № 36/13 «Об утверждении бюджетамуниципального образования Пекшинское на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» доходы утверждены в сумме 27 377,867 тыс. руб., расходыв сумме  27 377,867 тыс. руб. Решение СНД МО Пекшинское от 26.12.2016 года №36/13 размещено на официальном сайте органов местного самоуправления и опубликовано в газете«Вестник Пекшинского сельского поселения» №18 от 27.12.2016, что соответствует требованиям части 2 статьи 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ). В результате внесенных изменений в решение Совета народных депутатов муниципального образования Пекшинское доходы и расходы увеличились на 2 794,2 тыс. руб., или на 10,2%.
2.2. В первом полугодии 2017 года бюджет уточнялся решениями Совета народных депутатов муниципального образования Пекшинское четыре раза. Последнее изменение в бюджет муниципального образования Пекшинскоевнесено решением от 31.05.2017 №17/5, в котором доходы утверждены в сумме 30 172,067 тыс. руб., расходы 30 172,067 тыс. руб. (таблица №1).
2.3. Доходы бюджета поселения за 1 полугодие исполнены в сумме 12 953,56828 тыс. руб., что составляет  42,9% от утвержденных на 2017 год бюджетных назначений (таблица №2).
2.5. Расходы бюджета поселения за 1 полугодие 2017 года исполнены в сумме13 321,67813 тыс.руб., что составило 44,2% (таблица № 3).
2.6. Согласно анализу, произведенному в таблице №4«Показатели  фактического исполнения бюджета МО Пекшинское за 1 полугодие 2017 года», уровень исполненных расходоввышедоходов, в результате чего сложился  дефицит бюджета, который  на 01.07.2017составил 368,10985 тыс. руб.Источником финансирования дефицита бюджета установлен свободный остаток, который по состоянию на 01.01.2017 составил 7 429,75312 тыс. руб., что соответствует требованиям  части 3 статьи 92.1. БК РФ.  

3. Исполнение доходов бюджета
3.1. При проверке соответствия плановых показателей по доходам бюджета Пекшинского сельского поселения с данными отчета по исполнению бюджета за 1 полугодие 2017года расхожденийне  установлено.
3.2.В приложении к постановлению «1. Доходы бюджета» по строке «Налоговые и неналоговые доходы» в столбце «Неисполненные назначения» итоговая сумма указана неверно. Сумму «13 244 613,85» необходимо заменить на «13 199 847,22». По четырем строкам «Налоги на прибыль, доходы» в столбце  «Неисполненные назначения» необходимо суммы «521 752,36» заменить на «492 716,24».По строке «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» в столбце «Неисполненные назначения» необходимо сумму «33 050,00» заменить на «17 319,49».
3.3.Анализ исполнения доходов бюджета  за 1 полугодие 2017 года муниципального образования Пекшинское приведен в таблице № 2.
Проведенный анализ выявил следующее:
1. Общий объем поступившихдоходов составил 12 953,56828 тыс. руб. или 42,9% от общего объема,  запланированного на 2017 год (30 172,067 тыс. руб.). В сравнении с аналогичным периодом за 2016 год(11 339,93521 тыс. руб.) поступление доходов за полугодие увеличилось на 1 613,63307  тыс. руб., или на 14,2%.
2. Налоговые и неналоговые поступления в бюджет составили 11 060,15278 тыс. руб. или 45,6% от плана. Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в общем объеме, поступивших доходов составляет 85,4%.В сравнении с аналогичным периодом 2016  года (5 995,14821 тыс. руб.) поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось на 5 065,00457 тыс. руб., или более чем в 2раза.
3. Процент исполнения и доля остальных налоговых и неналоговых поступленийв общем объеме собранных доходов составила:
-налог на доходы физических лиц-49,0%; 3,7%;
- единый сельскохозяйственный налог-98,%;0,1%;
-земельный  налог	-45,1%;79,5%;
- госпошлина -45,3%;0,1%;
- налог на имущество физических лиц	-37,8%;0,6%;
-доходы от оказания платных услуг-91,3%;1,4%;
- денежные взыскания (штрафы)– 20,0%.
3.4. Общий объем безвозмездных  поступлений за 1 полугодие 2017 года составил  1893,41550 тыс. руб., или 32,0% от общего объема запланированных поступленийв 2017 году. Доля безвозмездных поступлений от общего объема, поступивших доходов за 1 полугодие 2017года составила 14,6%.

4. Исполнение расходов бюджета
4.1. При сравнении утвержденных плановых показателей по распределению бюджетных ассигнований на 2017 год сданными отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2017 расхожденийне установлено.
4.2. Расходы бюджета за 1 полугодие 2017года исполнены  на 44,2 % и составляют 13 321,67813 тыс. руб. В сравнении с аналогичным периодом за 2016 год (11 125,15884 тыс. руб.) расходы за полугодие увеличились на 2 196,51929 тыс. руб., или на 19,7%.
	4.3.По результатам проведенного анализа исполнения расходов бюджета муниципального образованияПекшинское (таблица №3), самый большойудельный вес в общем объеме расходов составляют расходы по разделу «Общегосударственные вопросы». Расходы по данному разделу произведены в сумме4 004,71986тыс. руб., или 44,7% от запланированных расходов на 2017 год и 30,1% от общейсуммы израсходованных средств за январь-июнь 2017 года.
	4.4. Анализ исполнения расходов бюджета за 1 полугодие 2017 года показал, что самое низкое исполнение по расходам составляет «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»-29,3%. Самое высокое исполнение по разделу «Средства массовой информации»-69,7% (таблица №3).

5. Анализ исполнения муниципальных программ за 1 полугодие 2017 года
5.1.На момент утверждения бюджета на 2017 год действовали пять муниципальных программ:
-МП «Противодействие коррупции в муниципальном образовании ПекшинскоеПетушинского района на 2016-2017 годы», утверждена постановлением главы от 24.07.2015 №284;
-МП «Развитие культуры и спорта муниципального образования «Пекшинское сельское поселение» в 2015-2017 годах», утверждена постановлением от 24.02.2015 №63;
-МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Пекшинское на 2016-2020 годы», утвержденапостановлением администрации муниципального образования Пекшинское от 22.08.2016 №285;
-МП «Обеспечение жильем молодых семей Пекшинского сельского поселения на 2013-2015 годы на 2017 год», утверждена постановлением администрации муниципального образования Пекшинское от 12.12.2016 №420;
-МП «Совершенствование защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Пекшинское сельское поселение» на 2015-2017 годы», утверждена постановлением главы от 17.02.2015 №56. 
5.2. Из пяти муниципальных программ по трем запланировано финансирование. Объем программных мероприятий, запланированный решением о бюджете, составил  7 861,5 тыс. руб. Исполнение запланированных программных мероприятийза1 полугодие 2017 года составило 3 803,07540 тыс. руб. или  48,4%. Доля программных расходов в бюджете поселения составляет 26,1%. Доля исполнения программных расходов в общей сумме исполненных расходов МО Пекшинское составляет 28,5%.(таблица №5). 
5.3.Необходимо отметить, что администрацией муниципального образования Пекшинское нарушены требования:
- пункта 1.2.4. Соглашения о передачи полномочий на осуществление внешнего муниципального финансового контроля;
- разделаIV пункта 4.1. Порядкапринятия решений о разработке муниципальных программ, их формировании и реализации в муниципальном образовании Пекшинское Петушинского района, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Пекшинское Петушинского района от 08.10.2015 №21.
В соответствии с вышеуказанным проекты муниципальных правовых актовутверждены без проведения финансово-экономической экспертизы, а именно постановления администрации муниципального образования Пекшинское:
- от 22.08.2016 №285 «Об утверждении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Пекшинское Петушинского района на 2016-2020 годы»»;
-от 12.12.2016 №420 «О продлении действия муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей Пекшинского сельского поселения на 2013-2015 годы на 2017 год»».

6. Резервный фонд
6.1. Согласно решению Совета народных депутатов муниципального образования Пекшинское от 26.12.2016 №36/13 «Об утверждении бюджета муниципального образования Пекшинское на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» размер резервного фонда на 2017 год установлен в размере 200,0 тыс. руб. (КБК 0111 9990020250-800).
6.2. В соответствии с решением Совета народных депутатов муниципального образования Пекшинское от 28.02.2017 №6/2 «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов муниципального образования Пекшинское от 26.12.2016 №36/13 «Об утверждении бюджета муниципального образования Пекшинское на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» из средств резервного фонда 45,0 тыс. руб. направлены на социальное обеспечение и иные выплаты населению (КБК 1003 9990020250-300).
6.3. В соответствии с разделом 2 Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Пекшинское за 1 полугодие 2017 года[footnoteRef:6]размер резервного фонда составляет 155,0 тыс. руб., расходы из резервного фонда составили 45,0 тыс. руб., или 22,5%, остаток неиспользованных средств 155,0 тыс. руб. [6:  утвержденного постановлением администрации муниципального образования Пекшинскоеот 17.07.2017 №113.] 


7. Дорожное хозяйство
7.1. На 2017 год в соответствии с заключенным соглашением №1 дор о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджет поселения в 2017 году от 18.11.2016 с администрацией Петушинского района в части осуществления дорожной деятельности на территории МО Пекшинское в бюджете поселения по состоянию на 01.07.2017 запланированы расходы на ремонт и содержание дорог общего пользования местного значения в сумме 4 507,767 тыс. руб. за счет межбюджетного трансферта из средств дорожного фонда муниципального образования «Петушинский район».
7.2. Анализ раздела 0409 «Дорожное хозяйство» приведен в таблице 1:
Таблица 1.										Ед. изм. (в тыс. руб.)
	Наименование
	КБК
	План на 2017 год
	Исполнение
	% исполнения

	1. Доходы

	Межбюджетные трансферты из бюджета района на осуществление части полномочий по осуществлению вопросов местного значения
	000.2.02.40014.00.0000-151
	4 507,76700
	900,31550
	20,0%

	2. Расходы

	На ремонт и содержание дорог общего пользования местного значения
	000.0409.99.9.0020400-240
	4 507,767000
	1 225,19750
	27,2%


7.3. Из таблицы видно, что за 1 полугодие 2017 года из бюджета МО «Петушинский район» получены межбюджетные трансферты в сумме 900,31550 тыс. руб., а израсходовано на ремонт и содержание дорог общего пользования 1 225,19750 тыс. руб.
8. Дефицит бюджета
8.1.Решением Совета народных депутатов муниципального образования Пекшинское от 26.12.2016 №36/13 «Об утверждении бюджета муниципального образования Пекшинское на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»бюджет утвержден бездефицитный (сбалансированный).
8.2. С учётом внесенных изменений в решение о бюджете бюджет утверждён бездефицитный (сбалансированный).
8.3. В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета за 1 полугодие 2017 года бюджет муниципального образования Пекшинское исполнен с дефицитом -368,10985 тыс. руб. 
9. Заключительные положения
9.1. На основании проведенного анализа отчета об исполнении бюджета муниципального образования Пекшинское за 1 полугодие 2017 контрольно-счетным органом Петушинского района сформулированы следующие выводы:
- доходы собраны в сумме 12 953,56828 тыс. руб., что составляет 42,9% от общего объема запланированного дохода на 2017 год;
- расходы исполнены в сумме 13 321,67813 тыс. руб., или 44,2% от плана на 2017 год;
- в целом бюджет исполнен с дефицитом в сумме 368,10985 тыс. руб.;
-программные расходы исполнены в сумме 3 803,07540 тыс. руб. или 48,4%;
-отчет соответствует форме бюджетной отчетности 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» и не противоречит Бюджетному кодексу Российской Федерации.
10.  Рекомендации контрольно-счетного органа Петушинского района
10.1. В Отчет об исполнении бюджета МО Пекшинское за 1 полугодие 2017 года  необходимо внести изменения в соответствии с п. 3.2. настоящего заключения.
  10.2. Направлять в контрольно-счетный орган Петушинского района для проведения финансово-экономической экспертизы проекты постановлений администрации муниципального образования Пекшинское о внесении изменений в муниципальные программы, в соответствии с Соглашением о передаче контрольно-счетному органу Петушинского района части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
10.3. О результатах рассмотрения и реализации замечаний и предложений, изложенных в заключении, необходимо проинформировать контрольно-счетный орган Петушинского района в месячный срок в письменном виде.
11. Приложения к заключению
	Таблица №1 Изменения параметров бюджета МО Пекшинское в 1 полугодии 2017 года;
 Таблица №2 Анализ исполнения доходов бюджета МО Пекшинское за 1 полугодие 2017 года;
	Таблица №3  Анализ исполнения расходов бюджета МО Пекшинское                              за 1 полугодие 2017 года;
	Таблица №4 Показатели фактического исполнения бюджета МО Пекшинское                    за 1 полугодие 2017 года;
Таблица №5 Анализ исполнения муниципальных программ МО Пекшинское                  за 1 полугодие 2017 года.


Инспектор контрольно-счетного
органа Петушинского района							А.В. Лебедева
