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Костерево 

21 марта 2012 г.  Дмитрий Медведев, посетивший 
Петушинский район, одобрил выбранное направление 
развития района, отметив что район может 
стать точкой инновационного развития не только 
Владимирской области, но и всей России.  

1. Курс на инновации  

«Петушинский район – точка инновационного развития»  

Новая административная команда 

Виктор Шурыгин, 

глава  
Петушинского района 

Олег Котров,  

глава администрации 
Петушинского района 

3 



Костерево 1.1.  Краткая характеристика района  

км  –  расстояние до Москвы 
 
 
тыс. человек  –  население района 

 
 
млрд рублей  –  бюджет района 

 
 
тыс. рублей   –   средняя зарплата 
 
 
 

муниципальных образований 
 
 
 

промышленных предприятия  
 
  
  

 

  

120 
68 

1,2 
19 

8 
53   

28380 

16715 

8655 

15190 

Объем выпускаемой продукции в 2011 г. (млн руб) 

Петушинский 

Собинский 

Александровский 

Кольчугинский 1 место  
среди муниципальных районов Владимирской 
области по объему отгруженных товаров 
собственного производства. 
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Костерево 1.2. Основные субъекты управления  

Администрация 
Петушинского 

района 

Совет директоров 
(бизнес)  

Население 
Петушинского 

района 

Агентство 
развития 

территории 

Совет по 
инновационному 

развитию  

Совет народных 
депутатов 
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Костерево 2. Ключевые этапы реализации проекта 

март 
2012 

апрель 
2012 

май 
2012 

июнь 
 2012 

июль 
2012 

август 
2012 

Старт проекта, 
формирование 

команды 

 
 
 
 

Заседание в 
Общественной 

палате РФ 

 
 
 
 

Диагностика  
Петушинского 

района 

 
 

Проведена «мягкая» 
диагностика - анализ 

рисков развития 
территории района, 
выявлены сильные и 

слабые стороны, угрозы и 
возможности развития 

района 

Проведены 
встречи и 

переговоры с 
представителями 
Администрации 

района и 
представителями  
местного бизнеса 

Работа с 
бизнесом 

района 

Формирование 
аналитического 

отчета 

 

Работа по 
привлечению 

инвесторов  

Молодежный десант 
Глазычева В.Л..  

Подписано соглашение 
о сотрудничестве 

между бизнес-
сообществом района и 

Администрацией 
района  

Определены 
основные 

направления 
развития района, 

информация 
доведена до 
федеральных 

органов власти  

Выявлены «полюса» 
развития и 

конкурентоспособности. 
Разработаны 

предложения по 
созданию системы 

стратегического 
управления развитием и 

формированию КИП 
инновационного 
развития района 

Подготовлены 
предложения по 

привлечению ресурсов 
развития. Определены 

возможные источники и 
направления 

привлечения частных и 
государственных 

инвестиций 
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Костерево 2.1. Направления и результаты работ  

март 
2012 

апрель 
2012 

май  
2012 

июнь  
2012 

июль  
2012 

август  
2012 

Аналитическая работа Сбор 
статистических 

данных 

Диагностика и 
зонирование  
территории. 
СВОТ-анализ 

Определение 
«точек роста», 

полюсов 
конкурентоспособ
ности, аудит  ГЧП 

Формирование 
портфеля 
ключевых 

проектов развития  

Подготовка 
аналитического 

отчета, как 
Программы 

действий 

Подготовка 
презентации и 
предложений 
для области и 

Федерации 

Публичные мероприятия Переговоры 
главы района с 

бизнесом; 
мобилизация на 

развитие 

Круглый стол в 
Общественной 

палате РФ 

Подписание 
соглашения о 

сотрудничестве 

Выпуск местной 
газеты, работа с 
Общественной 
Палатой и СФ, 

ОПОРОЙ РОССИИ 

Подготовка к 
заседанию 

комитета Совета 
Федерации по 

МО 

Привлечение ресурсов 
развития 

Переговоры с 
потенциальными 

инвесторами, 
Институтом 

Номуры 

Встреча с 
инвестором  в 
г.Городищи, 

Предложения по 
технопарку 

«Морозовский 
посад» 

Календарный план реализации проекта  

Аналитическая работа 
Публичные мероприятия 

Привлечение ресурсов развития  
(бюджетных инвестиций, инвесторов)  
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Костерево 3. Выводы и решения 

Отсутствие понимания необходимых действий, 
целей и задач развития территории района. 
 

Слабый обмен информацией (отсутствие системы 
мониторинга изменений в районной бизнес-среде, 
информации о планах развития предприятий) 
 

Скепсис и неготовность решать проблемные 
вопросы  сообща (во взаимодействии с другими 
предприятиями  и органами власти) 

ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ  
(ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ БИЗНЕСА И ВЛАСТИ) 

8 

ПРОБЛЕМА ДАЛЬНЕЙШЕГО РАЗВИТИЯ ТОЧЕК РОСТА  

ПРОБЛЕМА НАЛИЧИЯ КРИТИЧЕСКИХ РИСКОВ РАЗВИТИЯ  

Недостаток инвестиционных средств 
Инфраструктурные ограничения территории 

Низкий уровень кадровой обеспеченности 
Альтернативные центры тяготения населения 
Изношенность коммунальной инфраструктуры 
Деградация социальной сферы 

КИП 
(Комплексный инвестиционный план)  

Ориентация на улучшение инвестиционного 
климата территории и формирование условий 

повышения ее конкурентоспособности: 
модернизация и выход на инновационное развитие 



Костерево 4. Система стратегического управления развитием 

1. Комплексный инвестиционный план (КИП) 
модернизации и инновационного развития района 

2. Программа социально-экономического развития 
3. Программа развития малого и среднего бизнеса 
 
 

Разработка документов стратегического планирования: 

НАСЕЛЕНИЕ 
РАЙОНА 

БИЗНЕС  

ОИГВ 

Главное условие развития территории – политическая стабильность. 
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Костерево 

Создание системы 
стратегического  
управления развитием 
территории района  
 
Поддержка точек роста 
(промышленные парки, 
кластеры , агломерация, 
сельские территории) 
 
Приток инвестиционного 
капитала для развития 
территории района 

НАПРАВЛЕНИЯ:  

1.  

3.  

2.  

4.1. Комплексный инвестиционный план 

10 

• Инструмент управления устойчивым развитием,  вывода на инновационный сценарии развития 
и обеспечения реализации  Стратегии и Комплексной Программы С-Э развития района  

• Обоснование для федеральной поддержки, бюджетных инвестиций, сертификат доверия  и 
инструмент снижения инвестиционных рисков для национального и зарубежного инвестора 

• Оперативный план действий для структуры (корпорации, агентства) развития территории 

КИП 



Костерево 
4.2.  Зонирование территории района  

Федеральный закон 
от 03.12.2011  

№ 392-ФЗ  «О зонах 
территориального 

развития в  
Российской 

Федерации»  

Ось развития 
«Запад-Восток» 
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Костерево 5. Поддержка «точек роста» 

Кластеры Агломерация 

Промышленные 
парки 

 

Сельские 
территории 

 

пос. Городищи  
г. Покров 
г. Костерево 

г. Покров 
пгт. Вольгинский 

с.п. Петушинское  
(д. Рождество) 

с.п. Нагорное 
       (КФХ «Авакян»)  
 

г. Покров 
пгт. Вольгинский 

зоны территориального развития  
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Костерево 5.1. Поддержка промышленных парков 

пос. Городище 

«Морозовский 
посад» 

г. Покров 

Промэнерго, 
ЖБИ 

г. Костерево 

Техпластмасс, 
Литмашдеталь 
 
 

модернизация инфраструктуры 

создание 
энергоцентра, 

модернизация ЖКХ 

1.  2.  

3.  

1. Повышение конкурентоспособности, экономической 
эффективности  резидентов промышленных парков 
(участвующего бизнеса) 

2. Развитие инновационной, производственной, транспортной, 
энергетической и инженерной инфраструктуры, снижение 
рисков для бизнеса 

3. Привлечение квалифицированной рабочей силы 

4. Развитие системы профессионального образования 

5. Приток инвестиций на поддержку парков (средств бюджета 
РФ, институтов развития, внебюджетных источников и т.п.) 

6. Развитие  малого и среднего инновационного 
предпринимательства, научно-технической и 
производственной кооперации 

7. Частно-государственное партнерство в инновационной сфере 

ЗАДАЧИ:  

Институты  
развития:  
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Костерево 5.2. Поддержка промышленных парков 

1. Разработка концепции промышленных парков (концепция, 
стратегия, бизнес-план, бренд, ТЭО) 
 

2. Модернизация и улучшение существующего технологического 
уровня, системы управления качеством, системы 
проектирования и разработка новой продукции 
 

3. Совершенствование взаимодействия между администрацией и 
предприятиями 
 

4. Устранение инфраструктурных ограничений. Реконструкция и 
модернизация очистных сооружений, увеличение 
энергетических мощностей, снижение уровня износа сетей 
 

5. Создание условий, обеспечивающих поддержку со стороны  
будущих федеральных и областных программ 
 

6. Разработка и реализация совместных проектов резидентов 
(участников) промышленных парков и их внешних партнеров 
 

7. Подготовка инвестиционных заявок в Министерство 
экономического развития РФ и иные государственные и 
негосударственные структуры, КФУ, институты развития для 
реализации проектов бизнеса района 

 

создание технопарков и промышленных парков:  

не менее 5 млн.рублей на весь  

период строительства (реконструкции) парка 

НЕОБХОДИМЫЕ МЕРЫ: 

Программа поддержки малого и 
среднего предпринимательства 

Федеральные программы-источники: 

1. Субсидии на техническое и 
технологическое перевооружение 
 

2. Субсидии на поддержку текущей 
деятельности (возмещение части 
затрат на уплату процентов по 
кредитам) 

 

Институты  
развития:  
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Костерево 5.3. Ресурсная поддержка агломерации 

1. Разработка концепции поддержки формирования и развития 
агломерации 
 

2. Формирование единого градостроительного плана 
 

3. Приоритетное распределение земельных участков под жилищное, 
промышленное и инфраструктурное строительство 
 

4. Приоритетное насыщение агломерации объектами социальной, 
спортивной и торгово-развлекательной инфраструктуры 
 

5. «Расшивка» узких мест транспортного сообщения г. Покрова 
(перенос конечной станции владимирской электрички в Покров) 
 

6. Развитие транспортной инфраструктуры, строительство автодорог 
местного значения 
 

7. Формирование дополнительного остановочного пункта скоростных 
электричек Владимир-Москва. 

«Западная» агломерация поселений  
(г. Покров, пгт Городище и Вольгинский) 

НЕОБХОДИМЫЕ МЕРЫ: 

Институты  
развития:  

Специальные меры поддержки 
агломераций с 2013 года 

Министерство 
экономического 

развития РФ 

Министерство 
транспорта РФ 

Министерство 
регионального  

развития РФ 
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Костерево 5.4. Поддержка кластеров 

Пищевой кластер  
 

(«Крафт Фудс Рус») 

 

1. Разработка концепции кластерного развития района 

 

2. Создание управляющей организации - Центра кластерного развития 
Петушинского района (она же – агентство развития территории и 
Заказчик КИП) 

 

3. Разработка Программы развития инновационного территориального 
кластера. Подготовка инвестиционной заявки в Минэкономразвития 
России РФ и иные институты развития и международные организации 

 

4. Привлечение новых предприятий отрасли в район, установление 
контактов с последующей возможностью предоставления площадки 
для развития производств 

 

5. Распространение на территории района программы сотрудничества 
Владимирской области и «Роснано» 

 

6. Организация сотрудничества с Российской ассоциацией Венчурного 
инвестирования, Внешэкономбанком, Агентства стратегических 
инициатив (АСИ) 

 

7. Формирование советов и ассоциаций кластера, сотрудничество с 
отраслевыми ассоциациями РФ. 

 

Фармацевтический  
кластер  

(ГЕНЕРИУМ, Лекко,  
Внешторг  Фарма) 

 

НЕОБХОДИМЫЕ МЕРЫ: 

Поддержка  по направлению «Фармацевтика, 
биотехнологии и  медицинская промышленность»: 

объем до 5 млрд.рублей в год  

на период  2013 – 2017 г.г.  

Перечень пилотных программ 
развития инновационных 
территориальных кластеров 

Федеральная программа: 

Институты  
развития:  
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Костерево 5.5. Поддержка сельских территорий 

1. Разработка программы развития сельских территорий, в т.ч. как 
самостоятельной зоны территориального развития 

 

2. Стимулирование производства «зелёной» (экологически 
сертифицированной) продукции 

 

3. Меры нормализации отношений с сезонным населением, более плотного 
вовлечения сезонных жителей в экономическую жизнь района 

 

4. Проведение инвентаризации имеющихся природно-рекреационных 
ресурсов в сельских территориях 

 

5. Разработка плана использования/ продажи / аренды земель по 
профильному принципу (гостиничные, туристические, оздоровительные 
объекты, дорогие дачные участки и т.д.) 

 

6. Вхождение пилотным районом в Программу  «Россия-территория 
здоровья» 

 

 
 
 

НЕОБХОДИМЫЕ МЕРЫ: 

Комплексный подход к развитию сельских территорий  

Федеральные программы: 

Министерство 
экономического 

развития РФ 

Федеральное 
агентство по 

туризму 

Министерство 
сельского 

хозяйства РФ 

Институты  
развития:  АНО «ОПОРА ЗДОРОВЬЯ» 
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КФХ «Авакян» 



Костерево 6. Календарный план дальнейшей работы 

Администрация Петушинского района:  
г.Петушки ул. Советская площадь д.5 

сентябрь 
2012 

октябрь 
 2012 

ноябрь 
2012  

декабрь  
2012 

Создание системы  
стратегического 
управления 
 

Создание 
организации по 

управлению 
развитием района 

Разработка системы 
мониторинга изменений 

в районной среде 

Разработка и внедрение 
системы оценки 
эффективности  

муниципальной  экономики  
на основе интегрального 

показателя  «Совокупного 
капитала территории»  

Разработка программы 
социально-

экономического развития 
района 

Поддержка точек роста, 
полюсов 
конкурентоспособности 
 

Разработка 
концепций и 

программ развития 
точек роста, их  

дополнительная 
идентификация 

Разработка документов – 
заявок при поддержке 

бизнеса района 

Подготовка материалов для 
выхода на  региональный 

уровень согласования 
проектов 

Согласование 
Администрацией 

Владимирской области 
направлений развития и 

участия в областных 
программах 

Проведение публичных 
мероприятий 

Проведение выездного 
заседания Комитета Совета 

Федерации по 
федеративному устройству, 
региональной политике и 

местному самоуправлению 
 

Проведение Круглого 
стола в Общественной 

палате РФ 

Привлечение ресурсов 
развития 
 

Привлечение Агентства 
стратегических 

инициатив (АСИ) и 
Инвестиционного фонда 

РФ к сотрудничеству 

Подписание 
инвестиционных 

соглашений  между 
Администрацией района и 

инвесторами 

Подготовка 
инвестиционной заявки в 
Минэкономразвития РФ и 

получение доступа к 
бюджетным инвестициям;  

работа с бизнесом по 
проектам 
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